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Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich
w sprawie braku mozliwosci realizacji przez powiaty zadan

z zakresu aktywizacji oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy

Warszawa, 21 stycznia 2026 roku

Przyjecie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia miato stanowi¢ nowe otwarcie dla
realizacji przez powiatowe urzedy pracy zadan w obszarze rynku pracy.

W projekcie Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. mozna przeczytac, ze ,dziafalno$c publicznych
stuzb zatrudnienia — w tym przede wszystkim urzedéw pracy — zostanie uzupetniona o dziatania
na rzecz aktywizacji osob biernych zawodowo. Bedzie temu stuzy¢ wdrozenie reformy rynku
pracy, ktorej gtownym elementem jest ustawa z 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia. Utrzymujgcy sie relatywnie niski poziom stopy bezrobocia w Polsce powoduje, ze
mozliwe jest poszerzenie dziatari urzedéw pracy o zachecanie oséb biernych zawodowo do
wejscia lub powrotu na rynek pracy. Szczegdlne wsparcie kierunkowe otrzymajg osoby miode,
seniorzy, osoby z niepetnosprawno$ciami, kobiety po urodzeniu dziecka oraz osoby pracujgce
w rolnictwie pragngce sig przekwalifikowac. Stuzby zatrudnienia stang sig bardziej elastyczng
i skuteczng organizacjg w podejmowaniu dziatarh na rzecz szerokiego grona odbiorcow swych
ustug. W celu zwigkszenia aktywnosci zawodowej urzedy pracy podejmowaé bedg takze
wspofprace z osrodkami wsparcia ekonomii spofecznej.”.

Niestety uwarunkowania finansowe na 2026 r. powoduja, ze jest to kolejna reforma patykiem po
wodzie pisana.

Juz w pazdzierniku 2025 r. w zwigzku z pracami nad projektem ustawy budzetowej na 2026 r.
w korespondencji kierowanej do Komisji Finanséw Publicznych Zwigzek Powiatéw Polskich
alarmowat, ze srodki na realizacje form pomocy sg scinane o 40% wzgledem 2025 r.

Dane jakie sptywajg z poszczegdlnych wojewoddztw w ostatnich tygodniach sg jeszcze bardziej
dramatyczne. Limit $rodkéw na realizacje form pomocy w 2025 r. wynosit 3,1 mid ztotych, w 2026
r. tylko 1,7 mld zt (ubytek 44%). Do tego dochodzi konieczno$é zabezpieczenia w ramach tych
1,7 mid zt Srodkéw na wspdfinansowanie projektéw EFS+ na poziomie poréwnywalnym do roku
poprzedniego. Na cel ten ma zosta¢ przeznaczony przeszio 1 mid ztotych.

W praktyce samorzgdom powiatowym na realizacje zadan na podstawie ustawy o rynku pracy,
wtym dla oséb, ktére nie bedg kwalifikowaé¢ sie do uczestniczenia w projektach
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych, pozostanie ok. 680 min ztotych.

Osob bezrobotnych w Polsce jest sredniorocznie ok. 800 tys. W przeliczeniu na jedng osobe
bezrobotng kwota 680 min ztotych pozwoli na sfinansowanie pomocy dla jednego bezrobotnego




na poziomie ok. 850 zt rocznie. Dla poréwnania miesieczna wysokosc¢ stypendium dla osoby
odbywajgcej staz wynosi przeszto 2 700 zt, dla uczestniczgcej w szkoleniu przeszto 2000 zt.

Sytuacja w poszczegdinych wojewddztwach jest zroznicowana.

Szczegdlnie dramatycznie sytuacja wyglada w wojewddztwie opolskim i tédzkim, gdzie cato$é
srodkéw na realizacje form pomocy zostata przekierowana na realizacje projektow EFS. W obu
wojewodztwach stopa bezrobocia wynosi 6,2%. Oznacza to, ze powiaty z tego wojewddztwa
majg do dyspozycji O zt na realizacje zadan na podstawie ustawy.

W wojewddztwie lubelskim kwota na finasowanie kosztow realizacji form pomocy (bez EFS+)
zostata ustalona na 16,8 min zt co stanowi 13,82% kwoty przeznaczonej na ten cel w 2025 roku
(122 min zt) przy liczbie bezrobotnych 60,1 tys. i stopie bezrobocia 7,9%.

W wojewodztwie swietokrzyskim kwota srodkow na realizacje form pomocy (bez EFS+) wyniesie
8,7 min ziotych tgcznie dla wszystkich powiatow, przy liczbie bezrobotnych 34 tys. i stopie
bezrobocia 8,1%.

W wojewddztwie podlaskim na finansowanie pomocy poza EFS+ powiaty bedg dysponowaty
kwotg 21 min zt przy liczbie bezrobotnych 31,8 tys. i stopie bezrobocia 7,2%.

Oczywistym jest, Ze w takim stanie rzeczy pomoc udzielana osobom bezrobotnym bedzie
musiata by¢ drastycznie zlimitowana, a o wsparciu dla osob poszukujgcych pracy i innych
biernych zawodowo nie bedzie mowy.

Zwracamy uwage, ze przyczyna tego stanu rzeczy nie lezy w spadku przychodéw z tytutu sktadki
na Funduszu Pracy odprowadzanych przez pracodawcow. Zgodnie z projektem ustawy
budzetowej stan srodkéw Funduszu Pracy na poczatek roku wynosi 25,5 mid zt a na koniec 2026
r. majg wynies¢ 27,8 mid zt. Tylko wplywy ze skladek pracodawcéw majg wyniesé¢ przeszio
11 mld zt a wszystkie wydatki Funduszu Pracy zostaty zaplanowane na 10,1 mid zt. Odsetki od
$rodkéw skumulowanych na rachunku Funduszu majg przynies¢ az 420 min zt (przeszio 50%
kwoty jakg wszystkie powiaty w Polsce beda dysponowaty na realizacje zadan w zakresie
aktywizacji zawodowej poza EFS+). Jest niezrozumiate dlaczego s$rodki wplacane przez
pracodawce na Fundusz majacy budowac¢ miejsca pracy i kompetencje polskich pracownikéw sg
niewykorzystywane.

Zwracamy réwniez uwage na aspekt ustrojowy. Zgodnie z Konstytucjg jednostkom samorzgdu
terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajgcych im
zadan. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepujg
wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochoddw publicznych. Ustalenie wptywow powiatow
na realizacjg zadan aktywizacji zawodowej na poziomie znaczgco nizszym niz w roku
poprzednim, przy jednoczesnym rozszerzeniu oséb objetych wsparciem powiatowych urzedow
pracy w oczywistym stopniu tamie te zasade.




