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Wprowadzenie

Wiedze mozemy zdobywac od innych, ale mgdrosci musimy nauczyc sie sami.
ADAM MICKIEWICZ

Monografia, ktérg oddajemy do rgk czytelnika jest gruntownym i gtebokim studium
socjoekonomicznym prezentujgcym uwarunkowania rozwoju waznego dla wojewddztwa
Slaskiego i kraju osrodka gospodarczego i spotecznego jakim jest powiat pszczynski.
Zostata ona opracowana na pfaszczyznie rozwazan skupiajacych sie nad znaczeniem
dla rozwoju wskazanego osrodka edukacji i aktywnej polityki rynku pracy (— dalej aprp).
Mozna zatem stwierdzié, ze upowszechnianie idei uczenia sie przez cate zycie, zwtaszcza
przetamywanie barier Swiadomosci oséb niskokwalifikowanych, pokazywanie efektywno-
Sci naktadéw na edukacje, ksztattowanie postrzegania ksztatcenia w kategoriach inwesty-
Gji, a nie kosztéw oraz propagowanie dobrych praktyk inwestowania w edukacje to wazne
i nadrzedne cele, ktérych realizacja istotnie moze minimalizowaé rozwarstwienie spotecz-
ne determinowane przez niedopasowania strukturalne na rynku pracy’. Wobec tych
prawidtowosci nie do przecenienia jest aprp, ktéra w swoich Zrédtach, tj. poczagwszy od lat
sze$ldziesigtych do osiemdziesigtych XX wieku, rozwijata sie jako forma instrumentu
wspierajgcego przemiany strukturalne w gospodarce, w szczegélnosSci opracowywane
w oparciu o nig programy miaty stwarzac korzystniejsze warunki do rozwoju inwestycji.
W tym kontekscie sformutowane zostaty zalecenia majace za zadanie ksztattowanie
aktywnych programéw zatrudnieniowych?:

— promowac prace i szkolenia zawodowe zamiast finansowaé bezrobocie, co kore-

sponduje z prymatem zatrudnienia i szkolenia nad zasitkiem,

— akcentowaé komponenty inwestycyjne, tak dalece jak to mozliwe, w celu rozbu-
dowy infrastruktury, poprawy ochrony Srodowiska naturalnego i tym samym
polepszenia warunkéw dla prywatnych inwestydji,

— zwiekszy¢ role inicjatyw na szczeblu lokalnym.

Przenoszac powyzsze destynacje i przekonania na ptaszczyzne poznawczg szczegdl-
nym obszarem zainteresowan opisanych w ponizszej monografii jest problematyka rynku
pracy, zwigzana z kwestig rozpoznania zapotrzebowania na zawody w powiecie pszczyn-
skim. Podjeta kwestia powoduje liczne dylematy, wsrdéd ktérych jednym z gtéwnych jest
rozmijanie sie kwalifikacji oferowanych na rynku pracy przez pracobiorcéw z oczekiwa-
nymi przez przedsiebiorcow. W tym Swietle nalezy zauwazy¢, ze wysoki poziom kwalifika-
¢ji wydaje sie koniecznym warunkiem konkurencyjnosci pracobiorcéw na rynku pracy.

' Zob. E. Krynska, t. Arendt, Rynek Pracy — Wyzwania Strategiczne: na potrzeby aktualizacji Strategii
Rozwoju Kraju 2007—2015, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2011, s.13.

Por. Z. Wisniewski, K. Zawadzki, EfektywnoS¢ rynku pracy w Polsce, wyd. Wojewddzki Urzad Pracy
w Toruniu, UMK, Toruf 2011's.19-20.



Natomiast warunkiem wystarczajagcym staje sie dostosowanie ich cech kwalifikacyjno-
-zawodowych do potrzeb zmiennego zapotrzebowania na prace. Naktady ponoszone na
poszerzanie i uzupetnianie swojej wiedzy sg bez watpienia najbardziej efektywng formg
inwestycji, jednak pod warunkiem, ze bedg one ponoszone zgodnie z kierunkiem jako-
Sciowych zmian w zapotrzebowaniu na prace?. W Swietle tej prawidtowosci zostat okreslo-
ny cel utylitarny pracy, ktéry skupit sie na inicjowaniu dziatan stuzacych zblizeniu
gospodarki i edukacji, w oparciu o analize zapotrzebowania na zawody. W tym kontekscie
wydaje sie, ze przyblizenie sie do tego celu pozwoli na bardziej precyzyjne ukierunkowanie
wydatkowania strumienia srodkéw finansowych na edukacje, ktérymi dysponuje powiat
pszczyrfiski w formie Krajowego Funduszu Szkoleniowego (—dalej KFS).

Niniejsza monografia tgczy zaréwno obszar badawczy i analityczny oraz praktyczne
zastosowanie zgromadzonej wiedzy. Innowacyjne badania, ktére dotychczas w powiecie
pszczynskim nie miaty miejsca z uwagi na ich skale, jako$¢ i metodologie, obejmuja spbjne
obszary poznawcze: analize struktury gospodarczej powiatu, diagnoze sytuacji na powia-
towym rynku pracy oraz prébe opracowania scenariusza rozwoju powiatu do 2020 roku,
ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu lokalnej edukacji i priorytetéw dla aprp.
Charakter podjetych analiz wymagat zastosowania ilosciowych i jakosciowych metod
badawczych. Z kolei kompleksowos¢ zastosowanych metod pozwolita na wiarygodne
wnioskowanie na poszczegdlnych etapach prowadzonych badan, a takze na realizacje
konsultacji eksperckich w ramach prac analitycznych. Wyniki prowadzonych analiz
i konsultacji spotecznych pozwolity na opracowanie rekomendacji stuzgcych modernizagji
i rozwojowi opartemu na wiedzy i edukacji struktury gospodarczej i spotecznej powiatu
pszczyhskiego. Rownie waznym jest zidentyfikowanie specyficznych potrzeb kadrowych
tkwigcych w najbardziej innowacyjnych podmiotach gospodarczych, co w konsekwencji
moze wspieral wtadciwe ukierunkowanie systemu ksztatcenia oraz aprp dla realizagji
przysztosciowych celéw rozwojowych powiatu pszczyniskiego.

Majac na uwadze wskazane w monografii cele, zadania i rekomendacje autorzy opra-
cowania sktadajg szczegdlne stowa podziekowania na rece wszystkich oséb, instytucji
i przedsiebiorstw, ktére wziety udziat w badaniach ankietowych i wywiadach eksperckich.
Ze szczegblnymi podziekowaniami kierujemy sie do Starostwa Powiatowego w Pszczynie
oraz kierownictwa Powiatowego Urzedu Pracy, dzieki ktérym mogty zostac zrealizowane
badania i powstata niniejsza praca.

dr hab. Matgorzata Dobrowolska, prof. nzw. w Pol. Sl.
dr Ryszard Marszowski

3 Zob. A. Trych, Edukacja jako sposéb na niedopasowania strukturalne na rynku pracy, Zarzadzanie szkota

wyzsza: dylematy i wyzwania, w: Prace Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Gdansku 2011/14, Gdansk
2011,5.45_61.



1. Rynek pracy powiatu pszczynskiego w ujeciu
statystycznym

Zmiany demograficzne zawsze przynoszq szanse na innowacje i rozwoyj.
Trzeba tylko umiec je dostrzec, zdiagnozowac i odpowiednio wykorzystac*.
JOHN MAYNARD KEYNES

1.1. Wstep

Rynek pracy jest szczegdlnym obszarem badan i zainteresowah poznawczych.
Uksztattowat sie on w historycznym procesie rozwoju gospodarki obok rynku towarowego,
pienieznego i kapitatowego, i nalezy do poje¢ uzywanych w wielu dyscyplinach nauko-
wych: ekonomii, socjologii i geografii spoteczno-ekonomicznej®. W tym kontekscie licznie
dziedziny nauki wykorzystujgc stosowang w nich metodologie badan podejmuja m.in.
poszukiwanie rozwigzah mogacych ogranicza¢ niedopasowania strukturalne na rynku
pracy. S3 one gtéwng determinantg sytuacji i rozwoju w zadanym czasie i przestrzeni
poznawczej stosunkéw zachodzacych w rynku pracy. Podstawowymi sktadnikami rynku
pracy s3 podaz pracy i popyt na prace. Podaz pracy okreslang réwniez jako zasoby pracy,
tworzg osoby zdolne do pracy i wyrazajgce chec jej podjecia, ktére zamieszkujg obszar
rynku pracy. Popyt na prace identyfikowany jest z zapotrzebowaniem na prace zaréwno
pod wzgledem ilosciowym jak i jakoSciowym, co przejawia sie w okreSlonej strukturze
oferowanych na rynku miejsc pracy. Wzajemne zaleznosci wystepujgce miedzy sktadni-
kami rynku pracy prowadza na drodze negocjacji do ustalenia warunkdéw pracy i ptac.
Konkurencja na rynku pracy polega na poszukiwaniu przez pracownikéw jak najlepszej
pracy oraz poszukiwaniu przez zaktady pracy jak najlepszych pracownikéw. Biorgc pod
uwage powyzsze fakty mechanizm dziatania rynku pracy mozna bada¢ w aspekcie podazy,
czyli zachowan i decyzji pracownikéw oraz popytu, czyli zachowan i decyzji pracodawcéw.
Brak wzajemnego dopasowania popytu i podazy na prace doprowadza do stanu nierow-
nowagi rynku pracy przejawiajacego sie w nadwyzce wolnych miejsc pracy lub bezrobo-
ciué. Ta sytuacja jest egzemplifikacjg przywotanego juz wczedniej stanu na rynku pracy,
ktéry okresla sie niedopasowaniem strukturalnym. Poznanie czynnikéw determinujacych
ten proces pozwala na efektywniejsze i perspektywiczne oddziatywanie na zachodzgce
zmiany — tak aby minimalizowaé negatywne skutki niedopasowan strukturalnych
i ogranicza¢ ich wptyw na rozwéj rynku pracy’. W odniesieniu do powyzszych uwag

4 Zob. E. Trafiatek, Starzenie sie i staros¢, Wszechnica éwiqtokrzyska, Kielce 2006 ., s. 247.

5 Szerzej: P. Churski, Teoretyczne podstawy rynku pracy http://www.staff.amu.edu.pl/~chur/pliki/ teoretycz-
ne %2 opodstawy %20rynku%zopracy.pdf (dostep, 18.06.2017r.).

6 Tamze.

7 Zob. M. Dobrowolska, Employee and flexible forms of employment — a theoretical analysis and empirical
studies, wyd. Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2012.



w niniejszym rozdziale podjeta zostata analiza wybranych statystycznych elementéw
opisujacych podaz pracy i popyt na prace w wymiarze lokalnego rynku pracy powiatu
pszczynskiego.

1.2. Bilans ogétemiruch naturalny ludnosci

W 2015 roku powiat pszczynski zamieszkiwato 109 954 osoby, w tym 51% kobiet, mez-
czyzni stanowili odsetek wielkosci 49%. Wspbtczynnik feminizacji byt zachwiany. Na 104
kobiety w analizowanym okresie przypadato 100 mezczyzn. Skutkowato to niskim wspét-
czynnikiem maskulinizacji wynoszacym 100 mezczyzn na 104 kobiety®. Uwzgledniajgc fakt
przewagi kobiet nad mezczyznami w powiecie pszczyiskim nalezy podkresli, ze podobnie
jak w powiecie raciborskim®, poziom wspdtczynnika determinowany jest zjawiskiem
nadumieralnosSci mezczyzn powyzej 40. roku zycia - przede wszystkim zwigzanej
z chorobami uktadu krazenia (47,1% ogétu zgondéw wedtug stanu na koniec 2013 roku)
- oraz procesami migracyjnymi, wynikajgcymi z odptywu kobiet z obszaréw wiejskich™.
Warto zauwazy¢, ze rozchwianie wspétczynnika feminizacji w powiecie pszczynskim jest
trwate poczawszy od 2004 roku. Przez caty okres lat 2004-2015 analizowany wspotczynnik
ksztattowat sie na poziomie 104 kobiet przypadajacych na100 mezczyzn.

Sredni wiek mieszkaficow powiatu wynosi 38,5 lat i byt wyraZnie nizszy od poréwny-
walnego Sredniego wieku dla wojewddztwa $lgskiego o 3,4 lat oraz dla mieszkancéw catej
Polski 0 2,4 lat". Mieszkanhcy powiatu pszczynskiego zawarli w 2015 roku 569 matzenstw,
co odpowiada 5,2 matzefstwom na 1000 mieszkancéw. Liczba zawieranych matzenstw
przypadajaca na 100 mieszkancéw wyraznie byta wieksza od wartosci wojewddzkiej
i krajowej - odpowiednio byto to w 2015 roku 4,9 oraz 4,88. W analizowany okresie
w powiecie pszczyfiskim odnotowano 1,5 rozwoddw na 1000 mieszkancéw i byt to wyraz-
nie mniej w relacji do danych wojewédzkich - 1,8 oraz kraju - 1,71. Z uwagi na zmienng
opisujacg stan cywilny mieszkancéw powiatu 28,3% byto w 2015 roku stanu wolnego,
60,9% zyto w zwigzkach matzenskich, 2,9% byto po rozwodzie, a 7,7% stanowili wdowy
i wdowcy™.

W tym Swietle warto zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2004—2015 liczba mieszkancéw
powiatu pszczynskiego zwiekszyta sie 0 5,5%, tj. 0 5723 osoby Temu procesowi towarzyszy-
ta regularna dynamika wzrostu urodzen zywych, ktéra w latach 2005-2016 w powiecie

8 Por. Powiat pszczyriski w liczbach http://www.polskawliczbach.pl/powiat_pszczynski (dostep, 21.05.2017r.).

9 Zob. R. Marszowski, Rynek pracy powiatu raciborskiego w ujeciu statystycznym, w: OkreSlenie zapotrzebo-
wania na zawody na rynku pracy powiatu raciborskiego, Racibdrz/Katowice 2016 r., s. 20-35. Materiat
niepublikowany.

10 Szerzej: Sytuacja kobiet w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Specyfika, standardy, parytety i oczekiwania,
Projekt finansowany ze srodkéw pochodzgcych z Funduszy Counterpart Funds (CPF) Sektorowych Agrolinia
(PL9005), wyd. Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2012 r., s. 3-7.

11 Zob. Powiat pszczyniski w liczbach...

12 Tamze.

10



pszczyhskim zawarta sie w przedziale od 100,5% w 2006 rok do 124,8% w 2016 roku. Zgony
ogbétem charakteryzowaty sie w analizowanym okresie czasu trwatg tendencjg wzrostu
z poziomu 95,8% w roku 2005 do kulminacji o wielkosci 120,3% w 2016 roku. Warto
zauwazy¢, ze najwyzsza dynamika wzrostu zgonéw w powiecie pszczynskim wystgpita
w latach 2013—2016 zawierajac sie — w relacji do 2004 roku — w przedziale od 117,2%
do wskazanyjuz123,3% (tab.1).

Tabela1. Podstawowa charakterystyka demograficzna powiatu pszczyriskiego w latach 2004-2015

Lata

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

104 129|104 470|104 828|105 230|105 631|106 361|107 712|108 242|108 657|108 910|109 409|109 852 b.d.
100| 100,3| 100,7| 101,1| 101,4| 102,1| 103,4| 103,9| 104,3| 1046/ 1051 1055 b.d.
bd.| 1053 1058 1136] 1225 1263| 1415 1375 1312| 1312| 1305 1287 1314
b.d. 100| 1005 107,9| 116,3| 119,9| 1344 1306 1246 1246 1239 1222 1248
b.d. 760 728 764 782 828 828 837 792 891 901 862 914
b.d. 100 958 1005 1029 1089 1089 110,1| 1042 1172| 1186 1134 120,3
b.d. 293 330 372 443 435 587 538 520 421 404 425 b.d.
b.d. 100 112,6| 127,0 151,2| 1485 200,3| 1836, 177,5 143,77 137,9] 1451 b.d.
b.d. 52 71| -159 -57 120 94 10 -58| -115 5 -46 b.d.

10 b.d. 100| -136,5| -305,8| -109,6| 2308 180,38 19,2 -111,5| -221,2 96/ -885 b.d.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych. Stan ludnosci
i ruch naturalny.

Zmienne

Ol N OO OB~ wW I~

Legenda: 1. Ludno$¢ ogbtem powiatu pszczynskiego (stan w dniu 31 XIl), 2. Dynamiki wzrostu/spadku ludnosci powiatu
pszczynskiego w latach 2004—2016, 3. Urodzenia zywe w powiecie pszczynskim, 4. Dynamiki wzrostu/spadku urodzer
zywych w powiecie pszczyniskim w latach 2004-2016, 5. Zgony ogdétem w powiecie pszczynskim, 6. Dynamiki wzro-
stu/spadku zgonéw ogdtem w powiecie pszczyiskim w latach 2004—2016, 7. Przyrost naturalny w powiecie pszczynskim
w latach 2004—2016, 8. Dynamiki wzrostu/spadku przyrostu naturalnego w powiecie pszczyiskim w latach 2004—2016,
9. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty w powiecie pszczyriskim, 10. Dynamiki wzrostu/spadku salda
migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty w powiecie pszczyriskim w latach 2004—2016.

,b.d.” - brak danych

Opisany rozktad liczby urodzen zywych i zgonéw ogétem wptynat na przyrost natu-
ralny w powiecie pszczynskim, ktéry w analizowany okresie czasu byt bardzo regularny
i dodatni. W latach 20062015 przyrost naturalny zawart sie w przedziale od 112,6%
w 2005 roku do 145,1% w 2015 roku. W efekcie w powiecie pszczyriskim w 2015 roku
kluczowy dla reprodukcji ludnosci wspétczynnik dzietnosci uksztattowat sie na poziomie
1,52 i byt wyzszy od wspétczynnika wojewddzkiego, ktéry osiagngt w analizowanym
okresie czasu poziom 1,26 oraz krajowego o poziomie 1,29. Nalezy zaznaczy¢, ze jezeli
wspodtczynnik dzietnosci ksztattuje sie w przedziale od 2,10 do 2,15 liczby urodzen dzieci
przypadajacych na jedng kobiete w wieku rozrodczym (15-49 lat), to wystepuje petna
zastepowalnos¢ pokolen®™. Podobnie jak wspétczynnik dzietnosci uksztattowat sie wspédt-
czynnik reprodukcji brutto, ktéry wyniést w analogicznym okresie czasu w powiecie
pszczyhnskim 0,72 i byt wyzszy od wspétczynnika wojewddzkiego o 0,11 i ogdlnopolskiego
0 0,09. Warto zauwazy¢, ze wspdtczynnik o wielkosci 1 jest gwarancjg prostej reprodukcji

3 Por. Zdrowie kobiet w Polsce w latach 2004-2009, GUS, Krakdéw 2012 r., s. 22.
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ludnosci, natomiast gdy przybiera wartoS¢ powyzej 1, wystepuje proces poszerzania
ludnosci™. Podobnie uksztattowat sie w powiecie pszczyfnskim wspétczynnik dynamiki
demograficznej (jest to stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondéw™), ktéry wynidst
1,44 i byt wyzszy od wspétczynnika dla wojewddztwa i kraju odpowiednio o 0,61 oraz
0,50".

W analizowanym okresie w powiecie pszczynskim urodzito sie 1314 dzieci,
w tym 47,6% dziewczynek i 52,4% chtopcéw. Natomiast obserwacja migracji wewnetrz-
nych i zagranicznych na pobyt staty w latach 2004—2015 wskazata na ujemne jej wartosci.
W analizowanym okresie migracje zawarly sie w przedziale od —46 w 2015 roku do —159
w 2007 roku. Okresem najwiekszych migracji byty lata 2007 oraz 2013 (tab. 1).

Opisane zjawiska na trwate od lat ksztattujg nie tylko stan i strukture ludno3ci powia-
tu pszczynskiego. W kontekscie unijnej polityki spotecznej sprostanie wyzwaniom demo-
graficznym wymaga dziatan w wielu obszarach — poczawszy od systeméw emerytalnych
i rentowych, poprzez reforme systeméw podatkowych, poprawe dostepu do edukagji
i szkolen, poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy, kofczac na zmianie postaw i zwalcza-
niu stereotypéw"”. Ujawniaja sie one intensywnie réwniez w obszarze wojewddztwa
Slaskiego oraz kraju®. Zmiany w strukturze ludnosci, jakie dokonaty sie w latach
1988—2008 oraz 2009—2015, sg wrecz znamienne. Poszukujac ich Zrédet mozna wskazaé
na kilka nastepujacych przyczyn. Wydaje sie, ze przetomowymi byty czynniki o charakterze
kulturowym, do ktérych zalicza sie™:

— upowszechnienie przedmatzenskich stosunkdéw ptciowych,

— opbznienie wieku zawierania matzenstwa,

— dywersyfikacja i upowszechnienie alternatywnych form zwigzkéw partnerskich,

— zwiekszenie zjawiska trwatego celibatu (pozostawania poza zwigzkami partner-

skimi),

— wzrost nasilenia rozwodéw,

— powszechnos$¢ rodzin niepetnych,

— wielod¢iréznorodnosé zwigzkéw partnerskich w ciggu zycia jednostki,

— zmniejszenie proporcji 0s6b pozostajgcych w formalnych zwigzkach matzenskich,

— zmniejszenie Sredniej liczebnosci dzieci w rodzinie,

— zanik wielodzietnosci,

— wzrost dobrowolnej bezdzietnosci,

— upowszechnienie srodkéw antykoncepcyjnych,

— opdznienie wieku prokreacji.

4 Zob.. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2013 r., CUS. Warszawa 2014 r.,5.192.

s Szerzej:]).Z. Holzer., Demografia, PWE Warszawa 2003 r.

¢ Por. Powiat pszczynski w liczbach...

7 Tamze, s. 83.

® Wiecej: R. Marszowski, Regres demograficzny w wojewédztwie $laskim. Zrédta i nastepstwa, wyd.
Miedzynarodowe Studia Humanistyczne. Spoteczenstwo i Edukacja 2017 r. Artykut przyjety do druku.

9 Zob: D.]. van de Kaa, Europe and iys Population. The long View Europen Populations. Unity in Diversity.
Dordercht1999r.
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Kolejne przyczyny, mozna zidentyfikowa¢ w obszarze przemian spoteczno-
-gospodarczych, ktére miaty miejsce w Polsce w latach 90. XX w. Byt to okres, w ktérym
nastgpita depresja demograficzna, jako wynik natozenia sie na siebie kilku niekorzystnych
uwarunkowan®:

— echa nizu demograficznego (pokolenie nizu z lat 60. XX w. rodzito swoje dzieci

w drugiej potowie lat 80. i w latach 90. XX w.),

— transformacji gospodarczej, ktdrej skutkiem byto pojawienie sie i szybkie narasta-
nie bezrobocia, utrata pracy i Zrédta dochodu, brak poczucia bezpieczefstwa so-
cjalnego®,

— urynkowienia cen mieszkan i wzrostu kosztéw utrzymania przy zamrozonych
ptacach utrudniajgcego mtodym ludziom zatozenie rodziny,

— nasilanie sie przemian spotecznych przez upowszechnianie sie wzorcéw zachowan
w zakresie wolnych zwigzkéw, rodziny jednodzietnej, konieczno$¢ dtugiego
ksztatcenia sie oraz dyspozycyjnosci wobec pracodawcy.

Waznym Zrédtem przemian demograficznych sg réwniez obserwowane w pierwszej
dekadzie XXI wieku zjawiska zwigzane z wejsciem Polski do Unii Europejskie, wsrdd nich
na szczegdlng uwage zastuguja®:

— zawezona reprodukcja ludnosci ponizej prostej zastepowalnosci pokolen,

— zmniejszajaca sie liczbe nowo zawieranych zwigzkéw matzenskich,

— obnizenie sie poziomu dzietnosci kobiet,

— wzrastajace migracje zagraniczne, zwtaszcza wiréd mtodej populadji.

Wskazane prawidtowosci ksztattujg strukture demograficzng ludnosci powiatu
pszczynskiego, w tym zachodzgce powazne zmiany w biologicznych grupach wieku.
Wedtug stanu na 2014 rok liczba ludnosci wedtug wskazanego podziatu byta nastepujgca:
ludnos¢ w wieku 0-14 lat stanowita 17,1% ludnosci ogétem, w wieku 15-64 lat 71,36%
i w wieku 65 lat i wiecej 11,58%. Zgodnie z prognozami ten rozktad w 2035 roku moze by¢
nastepujacy: 13,96% — spadek o0 3,14%, 63,12% - spadek o 8,24% oraz 25,19% - wzrost
010,61%. Z kolei analizowany rozktad liczebnosci ludnosci powiatu wedtug biologicznych
grup wieku w 2050 moze ulec dalszej zmianie, wedtug nastepujgcych prognozowanych
wielkosci: 13,63% - spadek o 3,47%, 56,07% - spadek o 15,29% oraz 30,29% - wzrost
018,71% (rys. 1).

Analiza populacji zamieszkujgcej powiat pszczynski w przekroju grup wieku pozwala
na sformutowanie kilku kolejnych wnioskéw. W analizowanej strukturze najbardziej
liczebnymi grupami byty osoby w wieku od 25 do 29 lat oraz od 30 do 34 lat. Z uwagi na ich

2 Ppor. A. Runge, Encyklopedia Wojewddztwa Slaskiego, Tom: 1 (2014 1.).

2 Zob. R. Marszowski, Bytom wobec nowych wyzwar po restrukturyzacji kopalni Bobrek-Centrum w Swietle
opinii ekspertéw, Przeglad Gérniczy, 12/2016, wyd. SITG, Katowice, s. 59-66.

2 Wiecej: ]. Runge, Regionalne i lokalne konsekwencje wspotczesnych przemian demograficznych Polski
— elementy metodologii badan. Przyktad wojewddztwa §lgskiego, w: Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach nr 223, Katowice 2015r., s. 286—287.

2 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014 r.
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liczebnos¢ (blisko 17% ludnosci ogétem) mozna przyjaé zatozenie, ze s to dwie grupy
wiekowe, ktére bedg decydowaty o przysztej strukturze ilosciowej i jakosciowej ludnosci
powiatu pszczynskiego. Jak sie wydaje beda one najdynamiczniej ksztattowaé procesy
zachodzace na rynku pracy. W odniesieniu do wskazanej prawidtowosci waznym jest
przedziat wieku w przypadku, ktérego obserwuje sie wyrazne zmniejszanie populagji
mieszkancow powiatu. Tym przedziatem sg roczniki w wieku od 55 do 59 lat (rys. 2).

Rysunek 1. Zmiany liczby ludnosci w biologicznych grupach wieku dla powiatu pszczyrskiego
wedtug prognozy GUS na lata 2014-2055
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Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050. GUS, Warszawa 2014.

Rysunek 2. Ludnos¢ powiatu pszczyniskiego wedtug grup wieku na koniec 2015 roku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych. Stan ludnosci
i ruch naturalny.

Warto zauwazy¢, ze wskazana populacja w wieku mtodosci demograficznej bedzie
dodatkowo na rynku pracy powiatu pszczynskiego zasilana duzg liczebnie populacjg ludzi
najmtodszych, w przedziatach wieku o—4 lata, o—s5 lat, 1014 lat, 1519 lat oraz 20—24 lata
(ponad 29% ludnosci ogdtem) - rysunek 3.
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Rysunek 3. Ludno$¢ powiatu pszczynskiego wedtug grup wieku 0—4 lata oraz 5—9 lat. Obserwacje
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych. Stan ludnosci
i ruch naturalny.

Nalezy zauwazyé, ze wskazany rozktad liczby mieszkancéw powiatu wedtug grup
wieku bedzie determinowacé na rynku pracy procesy, ktére sg wypadkowg dwdch zjawisk:
mtodosci demograficznej zasobdw pracy oraz wysokiej mobilnosci edukacyjnej, zawodo-
wej i migracyjnej. Jak zauwazajg autorzy raportu ,Przemiany demograficzne i starzenie sie
spoteczenstwa: konsekwencje dla lokalnych rynkéw pracy w Polsce” zmiany demograficz-
ne niosg ze sobg wyzwania, ktérym wtadze samorzgdowe muszg stawi¢ czota. Bedzie to
miato istotny wptyw na spotecznos¢ lokalng, gospodarke, rynek pracy i generalnie —jakos¢
zycia. Brak lub nieskuteczno$¢ w procesie zarzgdzania zmianami demograficznymi, moze
doprowadzi¢ do negatywnego sprzezenia zwrotnego, a w konsekwencji pogorszenia sie
spotecznej i ekonomicznej sytuacji spotecznosci lokalnych®. Na ten stan jak stwierdza
Martinez-Fernandez® nie istnieje jedno, uniwersalne i ostateczne rozwigzanie. Lokalne
strategie mogga sie znaczgco réznic. Niektére z nich moga koncentrowac sie na inteli-
gentnym ograniczaniu, inne na kulturze, inwestorach, ,zielonej” dziatalnosci gospodarczej
itd. Dostosowanie do zmian demograficznych wymaga inteligentnej, przemyslanej
i skoordynowanej polityki. Wtadze samorzgdowe i kluczowe zainteresowane strony
powinny zatem uzyskal wsparcie w tym obszarze. Proponuje sie tu uwzglednié¢ w szcze-
gblnosci trzy gtéwne obszary: zmiany systemowe w zarzadzaniu finansowym na szczeblu
lokalnym, poszerzenie kompetencji lokalnych zainteresowanych stron i wspieranie
procesu dostosowania ustug spotecznych do zmian demograficznych®.

24 Zob. Przemiany demograficzne i starzenie sie spoteczenstwa: konsekwencje dla lokalnych rynkéw pracy
w Polsce, OECD Warszawa 2013, s. 54.

% Por. C. Martinez-Fernandez, P. Chorazy, T. Weyman, M. Gawron, (2011), The Territorial Dimension of the
European Social Fund: A local approach for local jobs? LEED Working Paper Series.

%6 Szerzej:. Przemiany demograficzne i starzenie sie spoteczenstwa...
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W innym ujeciu autorstwa Jochana Kluve — ktéry dokonat oceny 140 instrumentéw
ALMP (dalej — Active Labour Market Policy)” — w Europie, gtéwnie z lat 90. XX wieku
- zauwaza sie nastepujace prawidtowosci*:

— programy szkolen z ,niewielkim prawdopodobiefnstwem” miaty pozytywny wptyw

na zatrudnienie oséb biorgcych w nich udziat,

— dziatania oparte na zasadzie ,Swiadczeri i sankcji” — czyli dziatan z zakresu
posrednictwa pracy, poradnictwa i doradztwa potgczonych z odpowiednim
dostosowaniem systemu Swiadczef —oraz subsydiowanie zatrudnienia w sektorze
prywatnym maja wieksze szanse na wywarcie pozytywnych skutkéw,

— programy bezposredniego zatrudnienia w sektorze publicznym s3g nie tylko
nieskuteczne, ale moga wrecz pogarszac perspektywy zatrudnienia.

— ,szczeg6lnie trudna wydaje sie by¢ pomoc dla os6b mtodych”: prawdopodobien-
stwo, ze programy skierowane do oséb mtodych osiggng pozytywne skutki jest
0 40—60 punktéw procentowych nizsze niz w przypadku programoéw przeznaczo-
nych dla starszych grup wiekowych,

— czynniki takie jak kraj, cykl koniunkturalny czy instytucjonalne cechy rynku pracy
nie decydujg o skutecznosci danego programu, lecz jego rodzaj byt sam w sobie
gtéwnym czynnikiem decydujgcym o jego skutecznosci na rynku pracy.

W tym Swietle na podstawie kolejnych analiz populacji mieszkancéw powiatu
pszczyrfiskiego w przekroju ekonomicznych grup wieku - w latach 2004—2015 - zaobser-
wowane zostaty kolejne prawidtowosci. Przede wszystkim na stabilnym poziomie utrzy-
mywata sie ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, ktéra w latach 2004—2015 zmniejszyta
sie 4,5%. Nalezy zauwazy¢, ze byt to nizszy spadek od zaobserwowanego w wojewddztwie
Slaskim o 5,5%. Przeciwnie uksztattowata sie dynamika spadku ludnosci w populacji
w wieku produkcyjnym. W tej grupie wiekowej przewazat spadek ludnosci w wojewddz-
twie Slaskim, ktéry wyniést w analogicznym okresie 91 % wobec wzrost populagcji ludnosci
w wieku produkcyjnym w powiecie pszczyriski do poziomu 103,3% - w relacji do stanu
w 2004 roku. W populacji ludnosci w wieku poprodukcyjnym zaréwno w wojewddztwie
Slaskim oraz powiecie pszczynskim w latach 2004-2015 zaobserwowany zostat wzrost
ludnosci odpowiednio 031% oraz 34,7% (tab. 2).

7 ALMP definiowana jest jako celowa interwencja panstwa na rynku pracy, majgca poprawié efektywnos¢
jego funkcjonowania, tworzy¢ w sposéb posredni lub bezpoSredni miejsca pracy oraz zwiekszaé zdolnosci
do zatrudnienia grup defaworyzowanych. Jako dziatalno$¢ angazujaca Srodki publiczne powinna podlegac
systematycznej ewaluagji, ktérej celem jest ocena jakosci i wartosci interwencji, a wiec jej efektéw, sity
oddziatywania i potrzeb, ktére miata zaspokoi¢. Por. Z. Wisniewski, K. Zawadzki, Efektywnos¢ polityki
rynku pracy w Polsce, wyd. WUP w Toruniu, UMK w Toruniu, 2011r.,s.19.

28 Zob.]. Kluve, Paper prepared for the joint OECD / University of Maryland conference on “Labor activation
in times of high unemployment”, 11 November 2011 r.
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Tabela 2. Dynamika spadku/wzrostu ludnosci wojewddztwa $lgskiego i powiatu pszczynskiego
wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2004-2015. Stan w dniu 31 XII.
Rok 2004 =100%

» Lata
Ludnos¢ 5004 T 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
1 | 712683| 689 588| 670 213| 656 318| 649 030| 644 622| 647 029| 644 606| 643 948 642 956| 643 231| 642 921
2 100] 98] 94,0 921 911 905 908 94| 904 902 903 900
3 19715] 19052] 18530] 18185 17999 17974] 18360 18407| 18484) 18560 18695 18834
4 1000]  966] 940 922/ 913 912] 931| 934 938 941 948 955
5 3260972| 3258 695| 3246 847|3230968|3213483|3195974| 3174 067| 3 144 216| 3 108 856 | 3 067 933 | 3 026 020 | 2 983 260
6 100]  999] 996 991 985 980 973 964 953 941 928 910
7 72212 72999 73602 74003| 74324] 74817| 75384 75398 75317| 75001 74844 74576
8 1000|1011 1010] 1025 1029] 1036 1044 1044| 1043 1039 1036 1033
9 | 727 116| 737492 752077 766 829| 783 152| 800 129] 813 839| 837 535| 863 066 888 558 916 673| 944 668
10 100]  101,4] 1034] 1055 107,7] 1100] 111,9] 1152] 1187 1222] 1264 131
1 12202] 12419] 12696] 13042 13308] 13570] 13968| 14437| 14856 15349 15870 16442
12 1000| 101.8] 1040 1069/ 1091 1112| 1145 1183 1218/ 1258 130,1| 1347

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych
ogélnodostepnych, Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym wg ptci.

Legenda: 1. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym w wojewddztwie Slgskim (14 lat i mniej), 2. Dynamika
wzrostu/spadku ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w wojewéddztwie $laskim (14 lat i mniej), 3. Ludnosé
w wieku przedprodukcyjnym w powiecie pszczyiskim (14 lat i mniej), 4. Dynamika wzrostu/spadku ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym w powiecie pszczyriskim (14 lat i mniej), 5. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym
w wojewddztwie $lgskim (15-59/64 lata), 6. Dynamika wzrostu/spadku ludnosci w wieku produkcyjnym
w wojewddztwie Slaskim (15-59/64 lata), 7. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym w powiecie pszczyriskim (15-59/64
lata), 8. Dynamika wzrostu/spadku ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie pszczyriskim (15-59/64 lata),
9. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie $laskim (60/65 lat i wiecej), 10. Dynamika wzro-
stu/spadku ludnosci w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie $laskim (60/65 lat i wiecej), 11. Ludno$é
w wieku poprodukcyjnym w powiecie pszczyniskim (60/65 lat i wiecej), 12. Dynamika wzrostu/spadku ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w powiecie pszczyniskim (60/65 lat i wiecej).

Kolejng wazng zmienng — opisujacg strukture ludnosci — jest wskaznik obcigzenia
demograficznego®. Wedtug stanu na konie 2014 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w powiecie pszczynskim przypadaty 53 osoby nieaktywne zawodowo. Na przestrzeni lat
2010-2014 byt to wzrost z liczby 43 do 53 oséb. Prognoza jednoznacznie wskazuje, ze
w perspektywie roku 2050 obcigzenie ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscig nieak-
tywng zawodowo w powiecie pszczyfniskim moze wzrosnaé z 57 w 2014 roku do 61 w 2025
roku, 63 w 2035 roku i 77 0séb w 2050 roku (rys. 4).

Ten przyrost determinowany jest w prognozie przede wszystkim bardzo wysokim
przyrostem wskaznika obcigzenia demograficznego dla ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym z 21 w roku 2014 do 48 os6b w roku 2050. Nalezy zaznaczy(, ze zgodnie z prognoza do
roku 2050 mozna oczekiwaé wyraznej dominacji obcigzenia ludnosci w wieku produkcyj-
nym ludnoscig nieaktywna zawodowo w miastach®.

2 Wskaznik ten wyznaczany jest, jako stosunek liczby oséb w wieku, gdy sg one nieaktywne lub bierne
zawodowo, czyli w wieku nieprodukcyjnym (liczba dzieci w wieku 0-14 lat, liczba oséb w wieku 60 lub 65 lat
i wiecej) do liczby 0s6b bedacych w wieku produkcyjnym (liczba oséb w wieku 15-59 lub 64 lata). Zob.
Ctéwny Urzad Statystyczny. Portal informacyjny: www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id =PO]-
6132.htm (dostep: 22.05.2017r.).

32 Zob. Prognoza ludnosci na lata 2014-2050. GUS, Warszawa 2014 r.
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Rysunek 4. Zmiany wskazZnika obcigzenia demograficznego dla powiatu pszczynskiego wedtug
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie prognozy ludnosci na lata 2014-2050. GUS, Warszawa 2014.

Opisane tendencje w petni potwierdzajg analizy wskaznika obcigzenia demograficz-
nego w przekroju grup wieku. Jak zostato juz wczesniej podkreslone najwieksze obcigze-
nie ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie wynika¢ z populacji ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym. Na przestrzeni lat 2004-2015 wzrosto ono z 48 0séb do 73 oséb w wieku
poprodukcyjnym przypadajgcych na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym (rys. 5). Warto
podkresli¢, ze jest to wynik dynamicznego starzenia sie populacji ludnosci wojewddztwa
Slaskiego i kraju®'.

Rysunek 5. Zmiany wskaZnika obcigzenia demograficznego wedtug ekonomicznych grup wieku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych. Stan ludnosci
i ruch naturalny.
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Analizujgc ludnosé powiatu pszczynskiego wedtug poziomu wyksztatcenia nalezy
zauwazy¢, ze 28 265 mieszkancéw powiatu pszczynskiego jest w wieku potencjalnej nauki
- 3—24 lata — (w tym 14 012 kobiet oraz 14 253 mezczyzn). Wedtug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku 14,6% ludnosci posiadato wyksztatcenie wyzsze, 2,2% wy-
ksztatcenie policealne, 10,8% S$rednie ogdlnoksztatcace, a 17,9% Srednie zawodowe.
Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym legitymowato sie 33,5% mieszkarncéw powiatu
pszczyhiskiego, gimnazjalnym 5,8%, natomiast 15,2% podstawowym ukoriczonym.
Jedynie 0,8% mieszkancéw zakonczyto edukacje przed ukoniczeniem szkoty podstawowej.

W poréwnaniu do Sredniej krajowej mieszkancy powiatu pszczyriskiego majg analo-
giczny poziom wyksztatcenia. WSrdd kobiet mieszkajacych w powiecie pszczyiskim naj-
wiekszy odsetek ma wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (25,1%) oraz podstawowe
ukonczone (18,4%). Mezczyzni najczesSciej majg wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
(42,2%) oraz Srednie zawodowe (19%). Z kolei 19,4% mieszkancoéw powiatu pszczyriskiego w
wieku potencjalnej nauki (3—24 lata) zalicza sie do przedziatu 36 lat — wychowanie przed-
szkolne (19,5% wsrdd dziewczynek i 19,3% wsrdd chtopcdw). Na tysigc dzieci w wieku
przedszkolnym 909 uczeszcza do placéwek wychowania przedszkolnego. Na jedno miejsce
w placéwce wychowania przedszkolnego przypada 1,03 dzieci w wieku przedszkolnym.

W grupie wiekowej 3—24 lata na poziomie podstawowym (7—12 lat) ksztatci sie 25,4%
ludnosci (25,1% wsrdd dziewczynek i 25,7% wsrdd chtopcdw). Na jeden oddziat w szkotach
podstawowych przypada 19 uczniéw. Wspotczynnik skolaryzacji brutto (stosunek wszyst-
kich o0séb uczacych sie w szkotach podstawowych do oséb w wieku 7—12 lat) wynosi 94,79.
WSsréd mieszkancow w wieku potencjalnej nauki12,4% zalicza sie do przedziatu 13—15 lat
- wyksztatcenie na poziomie gimnazjalnym (12,3% wsréd dziewczynek i 12,5% wsrod
chtopcéw). Na jeden oddziat w szkotach gimnazjalnych przypada 21 uczniéw. Wspétczyn-
nik skolaryzacji brutto wynosi 99,32.

W grupie wiekowej 3—24 lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16—18 lat) ksztatci sie
13% mieszkancow (13 % wsrdéd dziewczynek i 13% wsrdd chtopcéw). Na jeden oddziat
w szkotach ogdlnoksztatcacych przypada 11 uczniéw. Na oddziat w szkotach srednich
zawodowych i artystycznych 23 uczniéw. W przedziale wiekowym odpowiadajacym
edukacji w szkotach wyzszych (19—24 lat) znajduje sie 29,7% mieszkancéw powiatu
pszczynskiego w wieku potencjalnej nauki (31% kobiet i 29,4% mezczyzn)*.

Warto zauwazy¢, ze wyniki Narodowego Spisu Powszechnego wskazujg na duzy
udziat w populacji ludnosci ogétem w powiecie pszczynskim rodzin z dzieémi wg liczby
dzieci do lat 24 pozostajgcych na utrzymaniu. W relacji do danych wojewdédzkich (0,11%)
byt to udziat pieciokrotnie wiekszy (0,55%) — rysunek 6.

W 2014 roku w powiecie pszczyriskim zarejestrowano 1161 zameldowania w ruchu
wewnetrznym oraz 1207 wymeldowan. Saldo migracji wewnetrznych byto w tym okresie
ujemne i wyniosto dla powiatu pszczynskiego —46. Saldo migracji zagranicznych
w analogicznym okresie czasu byto réwne zeru®.

32 Por. http://www.polskawliczbach.pl/powiat_pszczynski#ixzz4c8NxSLVM (dostep, 27.06.2017r.)
3 Zob. Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych.
Stan ludnosci i ruch naturalny.
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Rysunek 6. Rodziny z dzie¢mi wg liczby dzieci do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu
w wojewddztwie §lgskim oraz wybranych powiatach wojewddztwa $lgskiego
w 2011 rokuw %
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Narodowy Spis Powszechny 2011 — gospodarstwa domowe i rodziny.

1.3. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci

Ze wzgledu na aktywnos¢ ekonomiczng ludnosci powiatu pszczyriskiego nalezy zau-
wazyé, ze w 2015 roku 17,1% mieszkancéw byto w wieku przedprodukcyjnym, 67,8%
w wieku produkcyjnym i 15% mieszkarncéw byto w wieku poprodukcyjnym. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze opisane proporcje moga ulec powaznej deformagji. Jak wskazujg
prognozy* w 2030 roku ludnos¢ w grupie w wieku przedprodukcyjnym bedzie stanowié
18,% — wzrost w stosunku do 2014 roku o 0,9%, w wieku produkcyjnym 61,5% — spadek
0 6,3% i w wieku poprodukcyjnym 20,3% — wzrost o 5,3%. Jeszcze powazniejszy regres
moze wystgpi¢ w 2050 roku, w ktdérym powyzsze grupy wieku moga osiggnaé nastepujace
poziomy udziatu w ludnosci ogbétem powiatu pszczynskiego: 16,3% — spadek o 0,7%,
56,6% —spadek 011,2%, 27% —wzrost 012% (rys. 7).

Wedtug danych GUS w powiecie pszczynskim w 2015 roku na 1000 mieszkancow
pracowaty 283 osoby. Jest to minimalnie wiecej od wartosci dla wojewddztwa $lgskiego
(281,9 stan w 2014 r.) oraz mniej od wartosci dla Polski (291,3 stan w 2014 r.). Kobiety
stanowity 39,1% wszystkich pracujacych, a 60,9% mezczyzni. W sektorze rolniczym
pracowato 14,2% aktywnych zawodowo mieszkancéw powiatu pszczynskiego (rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 51,6% w przemysle i budownictwie, a 5,7% w sektorze
ustugowym (handel, naprawa pojazddéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia,
informacja i komunikacja) oraz 5,7% pracowato w sektorze finansowym (dziatalnosé
finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomo3ci)®.

3¢ Zob. Prognoza ludnosci na lata 2014-2050. GUS, Warszawa 2014 r., Ludno$¢ wedtug ptci i funkcjonalnych
grup wieku, stan w dniu 31.XII.
3 Por. http://www.polskawliczbach.pl/powiat_pszczynski#ixzz4c8NxSLVM (dostep, 27.06.20171.).
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Rysunek 7. Zmiany liczby ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku dla powiatu pszczynskiego
wedtug prognozy GUS na lata 2014-2050
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Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie prognozy ludnosci na lata 2014-2050. GUS, Warszawa 2014

W podziale na gminy dominujgca populacja pracujgcych w odsetku 30,22% zamiesz-
kiwata gmine miejsko-wiejskg Pszczyna. W dalszej kolejnosci z uwagi na odsetek pracuja-
cych wyrdzniata sie gmina miejska Pszczyna - 23,94% oraz gmina wiejska Pawtowice
- 23,16%. W pozostatych gminach udziat pracujgcych w powiecie zawart sie w przedziale
0d1,09% do10,38% (tab. 3).

Tabela 3. Pracujacy? w powiecie pszczyriskim wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku

Pracujacy Rolnictwo, Sekcje
Wyszczegdlnienie wtym lesnictwo, Przemyst Sekcje K, L oraz
ogotem Kobiet towiectwo i budownictwo G HIJ pozostate
ooiety i rybactwo ustugi
Powiat pszczynski 39457 16687 304 20882 5951 11792
Gmina miejsko-wiejska Pszczyna 11924 6434 244 4912 2422 4346
% 30,22 38,56 80,26 23,52 40,70 36,86
Gmina migjska Pszczyna 9445 5279 10 3693 2167 3575
% 23,94 31,64 3,29 17,69 36,41 30,32
Gmina wiejska Goczatkowice Zdréj 2437 963 - 714 349 1374
% 6,18 577 - 342 5,86 11,65
Gmina wiejska Kobiér 431 232 # 144 # 149
% 1,09 1,39 # 0,69 # 1,26
Gmina wiejska Miedzna 1988 1093 26 884 280 798
% 5,04 6,55 8,55 4,23 4,71 6,77
Gmina wiejska Pawtowice 9138 1806 24 7309 733 1072
% 23,16 10,82 7,89 35,00 12,32 9,09
Gmina wiejska Suszec 4094 880 # 3226 # 478
% 10,38 5,27 # 15,45 # 4,05

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie ,Wojewddztwo $laskie. Podregiony, powiaty, gminy w 2016 roku”, wyd. Urzad
Statystyczny w Katowicach, Tabl. 1 (23). Pracujacy w 2015 r.,5.169

Znak # oznacza, ze dane nie moga by¢ opublikowane ze wzgledu na koniecznos$¢ zachowania tajemnicy statystycznej
w rozumieniu ustawy o statystyce publicznej. Kreska () —zjawisko nie wystgpito

a) Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 os6b
oraz gospodarstw indywidualnych w rolnictwie.

Legenda: Sekcja G oznacza handel hurtowy i detaliczny; naprawe pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle,
H oznacza transport i gospodarke magazynows, | oznacza dziatalno$¢ zwigzang z zakwaterowaniem i ustugami gastrono-
micznymi, J, oznacza informacje i komunikacje K oznacza dziatalno$¢ finansows i ubezpieczeniowa oraz L oznacza
dziatalno$é zwigzang z obstugg rynku nieruchomosci.
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Bezrobocie w powiecie pszczyriskim systematycznie maleje z poziomu 6% w 2010
roku do 4,3% w koncu lutego 2017 roku®. Najwieksza liczba bezrobotnych na koniec
lutego 2017 roku zostata zaobserwowana w Pszczynie — 1182. W dalszej kolejnosci
w Pawtowicach i MiedZnej odpowiednio 275 i 232 bezrobotnych. Cechg charakterystyczng
bezrobocia w powiecie pszczynskim jest wyrazna przewaga w jego strukturze kobiet,
ktérych udziat wynidst na koniec lutego 2017 roku 60,51%. Najwyzsze udziaty bezrobot-
nych kobiet zostaty zaobserwowane w gminach Pawtowice (71,64%), Suszec (68,68%) oraz
MiedZzna (65,95%). W pozostatych gminach udziat zawart sie w przedziale od 48,91%
do57,11% (tab. 4).

Tabela 4. Bezrobotni ogétem oraz wedtug ptci w powiecie pszczyiskim. Stan na koniec lutego 2017 r.

Obszar Ogotem Mezczyzni Kobiety Udziat % kobiet
Powiat pszczynski 2 046 808 1238 60,51
Gmina migjska Pszczyna 1182 507 675 57,11
Gmina wigjska Goczatkowice Zdrdj 83 40 43 51,81
Gmina wiejska Kobior 92 47 45 48,91
Gmina wiejska Miedzna 232 79 153 65,95
Gmina wiejska Pawlowice 275 78 197 71,64
Gmina wiejska Suszec 182 57 125 68,68

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych PUP w Pszczynie

Analiza bezrobocia w powiecie pszczyniskim wedtug czasu pozostawania oséb bezro-
botnych bez pracy wyraznie wskazuje na dominacje dwoch grup bezrobotnych: pozostaja-
cych bez pracy od 1 do 3 miesiecy oraz - co jest szczegblnie niekorzystnym zjawiskiem
- pozostajgcych bez pracy powyzej 24 miesiecy. Badanie struktury bezrobotnych
w powiecie pszczynskim wedtug wieku wskazuje na kolejng prawidtowos¢. Pierwszg z nich
jest niepokojaco wysokie bezrobocie wirdd ludzi mtodych (18-34 lata). Sumujac bezro-
botnych w grupach wiekowych 18—24 lata i 25-34 lata ich liczba stanowita w IV kwartale
2016 roku zbiorowos$¢ 815 0sdb — co stanowito w ogdtem bezrobotnych odsetek wielkosci
40%. Oznacza to, ze w analizowanym okresie, blisko co drugi bezrobotny byt w wieku
mtodosci demograficznej i najwyzszej aktywnodci zawodowej. Z uwagi na poziom
wyksztatcenia w powiecie pszczynskim dominowaty osoby bezrobotne posiadajgce
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i nizsze. Sumujac ponownie
bezrobotnych z tych dwéch grup nalezy zauwazyé, ze byta to zbiorowos¢ stanowigca
w analizowanym okresie odsetek wielkosci blisko 55%. Tym samy blisko sze$ciu na
10 bezrobotnych w powiecie pszczyiskim charakteryzowato sie najnizszymi poziomami
wyksztatcenia. W tej zbiorowosci blisko %2 bezrobotnych posiadata wyksztatcenie gimna-
zZjalne i nizsze. Nalezy zauwazy¢ réwniez niepokojgco wysokie bezrobocie wsréd oséb
z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym oraz wyzszym. Zbiorowos¢ bezro-
botnych o tych poziomach wyksztatcenia w koricu IV kwartaty 2016 roku stanowita
w bezrobociu ogétem odsetek wielkosci 28%. Tak wiec trzech na 10 bezrobotnych posiada-
to wyksztatcenie policealne i sSrednie zawodowe lub wyzsze.

3% Por. Stopy bezrobocia http://www.pup-pszczynskipl/statystyki/stopy_bezrobocia.html (dostep, 25.06.20171.).
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Uwzgledniajac kolejne kryterium analityczne, tj. staz pracy, zauwazy¢ nalezy przewa-
ge w powiecie pszczynskim bezrobotnych posiadajacych staz do 1 roku i od 1 do 5 lat oraz
bez stazu. Bezrobotni wywodzacy sie z tych trzech grup stanowili w bezrobociu ogétem
odsetek wielko3ci 47%. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na grupe bezrobotnych od 1 do
5 lat. Byta to grupa o wielkosci blisko 21%. Sumujac te grupe bezrobotnych z grupg bez
stazu pracy uzyskuje sie zbiorowos¢ wielkosci 33%. Oznacza to, ze co trzeci bezrobotny
nie posiadat doswiadczenia zawodowego w ogéle lub wynikato ono z krétkiego stazu
nieprzekraczajacego s lat (tab. 5).

Tabela 5. Bezrobotni poszukujgcy pracy w powiecie pszczyiskim. Stan na koniec IV kwartatu 2016 r.

Wyszczegolnienie | Il i v v Vi b2
do 1 24 8 54 39 | 132 31| 283
1-3 28 27 62 64 | 204 50 | 435
czas pozostawania bez | 3-6 14 14 27 47 | 179 28 | 309
pracy w miesigcach 6-12 7 9 33 33| 181 24 | 287
12-24 9 10 17 4 | 191 22 | 293
powyzej 24 7 23 21 51 | 234 21 | 357
18-24 14 7 38 48 | 142 29 | 278
25-34 22 24 70 93 | 283 45 | 537
wiek 35-44 18 18 33 44 | 245 40 | 398
45-54 19 22 50 40 | 205 34 | 370
55-59 9 13 29 45 | 284 22 | 402
60 lat i wiecej 7 7 14 8 81 6| 123
wyzsze 11 13 38 34 141 27 | 264
policealne i $rednie zawodowe 16 24 42 62 | 201 42 | 387
wyksztalcenie Srednie ogolnoksztatcace 15 5 28 43 99 19 | 209
zasadnicze zawodowe 29 28 65 74 | 370 53 | 619
gimnazjalne i ponizej 18 21 61 65 | 310 35 | 510
do 1 roku 7 12 38 43 | 167 27 | 2%
1-5 24 24 48 67 | 250 38 | 451
5-10 13 14 46 37 | 178 22 | 310
staz pracy ogdtem 10-20 9 11 30 40 | 180 36 | 306
21-30 5 15 19 27 | 146 12 | 224
30 lat i wiecej 6 6 24 23 80 15 | 154
bez stazu 15 9 29 41 | 120 26 | 240

Zrédto: na podstawie zatacznika nr 1 do sprawozdania MPiPS — o1Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedtug czasu
pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy. PUP w Pszczynie.

Legenda I. Gmina wiejska Goczatkowice Zdréj, Il. Gmina wiejska Kobidr, I1l. Gmina wiejska MiedZna, IV. Gmina wiejska
Pawtowice, V. Gmina Pszczyna, VI. Gmina wiejska Suszec.

W powiecie pszczynskim grupy bezrobotnych pozostajgcych bez pracy od 1 do
3 miesiecy oraz powyzej 24 miesiecy w analizowanym okresie czasu stanowity odpowied-
nio w gminie Goczatkowice 7,87% i 31,46%, Kobidr 25,27% i 29,67%, Miedzna 9,81%
i 28,97%, Pawtowice 18,35% i 23,02%, Pszczynie 20,87% i 18,2% oraz Suszec 11,93%
i28,41%. (tab. 6).
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Tabela 6. Bezrobotni w powiecie pszczyiskim wedtug czasu pozostawania bez pracy w %. Stan na
koniec IV kwartatu 2016 roku

Czas pozostawania bez pracy w miesigcach | | I I v \Y Vi

do1 2697 | 8,79 25,23 14,03 11,78 17,61
1-3 31,46 | 29,67 28,97 23,02 18,20 28,41
3-6 15,73 | 15,38 12,62 16,91 15,97 15,91
6-12 787 989 15,42 11,87 16,15 13,64
12-24 10,11| 10,99 7,94 15,83 17,04 12,50
powyzej 24 7,87 | 2527 9,81 18,35 20,87 11,93

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie zatacznika nr 1 do sprawozdania MPiPS — 01Bezrobotni oraz poszukujacy pracy
wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy. PUP w Pszczynie.

Legenda I. Gmina wiejska Goczatkowice Zdréj, Il. Gmina wiejska Kobidr, I1l. Gmina wiejska MiedZna, IV. Gmina wiejska
Pawtowice, V. Gmina Pszczyna, VI. Gmina wiejska Suszec.

Badanie struktury wieku bezrobotnych w powiecie pszczynskim - co zostato juz
wczedniej zauwazone — wskazuje na niepokojgco wysokie bezrobocie wsréd ludzi mtodych
(18—34 lata - 40%). Réwniez w tej grupie wiekowej dominowato bezrobocie w gminach
powiatu pszczynskiego, ktérego wielkos¢ byta nastepujaca: w gminie Goczatkowice 15,73%
i 24,72%, Kobiodr 7,69% i 26,37%, Miedzna 16,24% i 29,91%, Pawtowice 17,27% i 33,45%,
Pszczynie11,45% i22,82% oraz Suszec16,48% i 25,57% (tab. 7).

Tabela 7. Bezrobotni w powiecie pszczynskim wedtug wieku w %. Stan na koniec IV kwartatu 2016

roku
Wiek | Il 1] v ' Vi
18-24 15,73 7,69 16,24 17,27 11,45 16,48
25-34 24,72 26,37 29,91 33,45 22,82 25,57
35-44 20,22 19,78 14,10 15,83 19,76 22,73
45-54 21,35 24,18 21,37 14,39 16,53 19,32
55-59 10,11 14,29 12,39 16,19 22,90 12,50
60 lat i wiecej 7,87 7,69 5,98 2,88 6,53 3,41

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie zatacznika nr 1 do sprawozdania MPiPS — o1 Bezrobotni oraz poszukujacy pracy
wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy. PUP w Pszczynie.

Legenda I. GCmina wiejska Goczatkowice Zdrdj, II. Gmina wiejska Kobidr, IIl. Gmina wiejska MiedZna, IV. Gmina wiejska
Pawtowice, V. Cmina Pszczyna, VI. Gmina wiejska Suszec.

Jak wczesniej zostato to zauwazone analizy wskazuja, ze z uwagi na wyksztatcenie
w powiecie pszczyhskim dominujg osoby bezrobotne posiadajgce wyksztatcenie zasadni-
cze zawodowe oraz gimnazjalne i nizsze. W ogétem bezrobotnych stanowig one odsetek
o wielkosci blisko 55%. W gminach tworzacych powiat pszczynski wielkosci odpowiadaja-
ce bezrobotnym o tych poziomach wyksztatcenia rozktadaty sie nastepujaco: w gminie
Goczatkowice 32,58% i 20,22%, Kobidr 30,77% i 23,08%, MiedZzna 27,78% i 26,07%,
Pawtowice 26,62% i 23,38%, Pszczynie 33,01% i 27,65% oraz Suszec 30,11% i 19,89%.
(tab. 8).
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Tabela 8. Bezrobotni w powiecie pszczyriskim wedtug wyksztatcenia w Stan na koniec IV kwartatu

2016 roku
Wyksztatcenie | I ] v v Vi
Wyzsze 12,36 14,29 16,24 12,23 12,58 | 15,34
policealne i Srednie zawodowe 17,98 26,37 17,95 22,30 17,93 | 23,86
$rednie ogdlnoksztatcace 16,85 5,49 11,97 15,47 8,83| 10,80
zasadnicze zawodowe 32,58 30,77 27,78 26,62 33,01 30,11
gimnazjalne i ponizej 20,22 23,08 26,07 23,38 27,65 19,89

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie zatacznika nr 1 do sprawozdania MPiPS — 01Bezrobotni oraz poszukujacy pracy
wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy. PUP w Pszczynie.

Legenda I. Gmina wiejska Goczatkowice Zdréj, Il. Gmina wiejska Kobidr, I1l. Gmina wiejska MiedZna, IV. Gmina wiejska
Pawtowice, V. Gmina Pszczyna, VI. Gmina wiejska Suszec.

Analizy bezrobotnych wedtug kryterium stazu pracy jednoznacznie wykazujg
przewage 0séb posiadajgcych staz od 1 do 5 lat oraz bez stazu (33%). W powiecie pszczyni-
skim osoby bezrobotne charakteryzujace sie wskazanym powyzej kryterium stazu pracy
w pozostatych gminach stanowito odpowiednio: w Goczatkowice 30,38% i18,99%, Kobidr
26,37% i 9,89%, MiedZna 20,51% i 12,39%, Pawtowice 24,10% i 14,75%, Pszczynie 22,30%
i110,70% oraz Suszec 21,59% i14,77% (tab. 9).

Tabela 9. Bezrobotni w powiecie pszczynskim wedtug stazu pracy w %. Stan na koniec IV kwartatu

2016 roku
Staz pracy | I ] v v Vi
do 1 roku 8,86 13,19 16,24 15,47 14,90 15,34
1-5 30,38 26,37 20,51 24,10 22,30 21,59
5-10 16,46 15,38 19,66 13,31 15,88 12,50
10-20 11,39 12,09 12,82 14,39 16,06 20,45
21-30 6,33 16,48 8,12 9,71 13,02 6,82
30 lat i wigcej 7,59 6,59 10,26 8,27 7,14 8,52
bez stazu 18,99 9,89 12,39 14,75 10,70 14,77

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie zatacznika nr 1 do sprawozdania MPiPS — o1Bezrobotni oraz poszukujacy pracy
wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy. PUP w Pszczynie.

Legenda I. Gmina wiejska Goczatkowice Zdréj, Il. Gmina wiejska Kobidr, I1l. Gmina wiejska MiedZna, IV. Gmina wiejska
Pawtowice, V. Gmina Pszczyna, VI. Gmina wiejska Suszec.

Wobec ustalen wynikajacych z badan struktury pracujacych i bezrobotnych nalezy
zaznaczy¢, ze wsrdd aktywnych zawodowo mieszkancéw powiatu pszczynskiego w 2015
roku 19177 oséb wyjezdzato do pracy do innych gmin, a 14 260 pracujacych przyjezdzato do
pracy spoza gminy. Saldo przyjazdéw i wyjazdéw do pracy wyniosto w 2015 roku—4914%.

Kolejng zmienng opisujacg sytuacje spoteczno-gospodarczg powiatu pszczyrskiego
jest przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, ktére w powiecie wynosito w analizo-
wanym okresie 3372,27 ztotych. W okresie lat 2006—2015 nalezy odnotowaé dynamiczny
i wysoki wzrost miesiecznego wynagrodzenie brutto o ponad 160%%*. Warto zauwazy¢,

37 Por. Por. Powiat pszczynskiw liczbach ....
3 Zob. Bank Danych Lokalnych GUS, Wynagrodzenia i $wiadczenia spoteczne, https://bdl.stat.gov.PI/BDL
/dane/tablica (dostep, 26.06.20171.).
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ze byt to réwniez liniowy wzrost przecietnego miesieczne wynagrodzenia brutto w relacji
do Sredniej krajowej, ktéry w analizowanym okresie czasu zawart sie w przedziale od
80,9% do 81,2%. Dowodzi ta prawidtowos¢ systematycznego wzrostu stopy zyciowej
mieszkancow powiatu (rys. 8).

Rysunek 8. Zmiany przecietnego miesieczne wynagrodzenia brutto w powiecie pszczyfiskim
w relacji do Sredniej krajowej w latach 2005—2015
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych. Wynagrodzenia
i Swiadczenia spoteczne.

Analogiczne poréwnanie przecietnego miesieczne wynagrodzenia brutto w subregio-
nie centralnym® - na obszarze, ktérego wystepuje powiat pszczynski — wskazuje,
ze analizowana zmienna ksztattowata sie na bardzo zblizonym poziomie i zblizonej
dynamice wzrostu wérdd badanych powiatéw (rys. 9).

Rysunek 9. Zmiany przecietnego miesieczne wynagrodzenia brutto w powiatach subregiony
centralnego w latach 2005—2015
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS. Dane zagregowane w tablicach predefiniowanych ogélnodostepnych. Wynagrodzenia
i Swiadczenia spoteczne

3 Por. http://www.subregioncentralny.pl/wizytowki-miast-i-gmin.html (dostep: 23.06.2017).
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Badania struktury podmiotéw gospodarczych lokujacych swoja dziatalno$¢ w powie-
cie pszczynskim wyraznie wskazuja na przewage podmiotéw sektora prywatnego. Udziat
tych podmiotéw na konie 2015 wynidst ponad 97%. Pozostate niecate 3% stanowity
podmioty odpowiadajgce sektorowi publicznemu. Najwiecej podmiotéw gospodarczych
lokowato sie w gminie miejsko-wiejskiej Pszczyna (57,57%). W dalszej kolejnosci
w Pawtowicach (11,9%). W pozostatych gminach udziat podmiotéw gospodarczych zawart
sie w przedziale od 4,97% do 9,94%. Podobnie uksztattowat sie rozktad z uwagi na pod-
miotowo3¢ prawng. Najwiecej os6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
oraz spétek prawa handlowego wystepowato w analizowanym okresie czasu w gminie
miejsko-wiejskiej Pszczyna, odpowiednio 55,81% i 67,04%. W dalszej kolejnosci z uwagi
na liczbe 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg w Pawtowicach i Miedz-
nej, odpowiednio 12,67% oraz 10,05%. Z kolei z uwagi na liczbe spétek prawa handlowego
byty to Pawtowice i Goczatkowice Zdréj: 7,59% oraz 7,13% (tab. 10).

Tabela10. Podmioty Gospodarki Narodowej’ w rejestrze REGON w 2015 r. w powiecie pszczyriskim.
Stan wdniu 31 XII

Z liczby ogétem
osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajgca osobowosci prawnej
wtym
Sektor | Sektor spolki prawa fOSOby

Wyszczegélnienie | Ogotem publiczny | prywatny handlowego fundacje r;sv);cjgece

razem L stowarzy- pro ace

z wiym spoki spoldzielnie | szenia dziatainos¢

razem | 2 udziatem cywilne i organizacje gospodarcza
kapitatu spoleczne
zagranicznego

Gminamiejsko- | grnr | 49p| 02| 1679| 592 57| 625 16 140 4772
wiejska Pszczyna
% 57,57 50,00 57,68 | 63,24 | 67,04 64,77 | 69,37 57,14 53,64 55,81
Gmina wiejska
Goczatkowice 840 19 817 167 63 6 54 - 15 673
Zdroj
% 7,50 7,79 749| 6,29 7,13 6,82 5,99 - 5,75 7,87
Gmina wiejska 557 9 546| 122| 51 9| 39 1 12 435
Kobior
% 4,97 3,69 501| 460 578 10,23 4,33 3,57 4,60 5,09
Gmina wigjska 1114 38| 1072| 255| 61 4l 19 6 33 859
Miedzna
% 9,94 15,57 9,83 9,60| 6,91 455| 8,77 21,43 12,64 10,05
Gmina wiejska 1333 32| 1297| 250| 67 6| 49 4 40 1083
Pawtowice
% 11,90 13,11 11,89 942| 7,59 6,82 | 5,44 14,29 15,33 12,67
Sm'“aw'eJSka 910 2% 884| 182| 49 6| 55 1 21 728
uszec
% 8,12 9,84 8,10| 6,85| 5,55 6,82| 6,10 3,57 8,05 8,51

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Wojewddztwo Slaskie. Podregiony, powiaty, gminy w 2015 roku, wyd. Urzad
Statystyczny w Katowicach, Tabl.1(89), s. 433.

a Bez 0s6b prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie.
Kreska (-) —zjawisko nie wystapito
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1.4. Whnioski

W kraju i w wojewddztwie Slaskim, trwa proces zmian demograficznych, ktéry
determinuje z rézng dynamikg w powiatach zjawisko odwracania sie piramidy wieku*.
W powiecie pszczynskim — zgodnie z przyjetymi prognozami — kulminacji zmiany demo-
graficznej mozna oczekiwac dopiero po 2025 roku. Do 2025 roku nie nalezy spodziewac sie
powazniejszych — o charakterze depresyjnym - oddziatywan demograficznych na rynek
pracy. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze z punktu widzenia polityki spotecznej panstwa,
zjawiska i procesy demograficzne stanowig wazne narzedzie zaréwno oceny skutkéw
podejmowanych dziatan, jak i dziatan dtugofalowych. Ocena skutkéw polityki spotecznej
na podstawie wskaznikéw demograficznych jest w prawdzie mozliwa dopiero po dtuz-
szym czasie, lecz jej zasadniczym walorem jest mierzalno3¢ i obiektywny charakter ocen.
Dzieki tym cechom zjawiska i procesy demograficzne stanowi¢ powinny zasadniczg
przestanke konstruowania dtugofalowych programéw polityki spotecznej*'.

W kontekscie zachodzacych na rynku prac powiatu pszczynskiego proceséw waznymi
zjawiskami bedacymi determinantami zmian sa mtodo$¢ demograficzna zasobdw pracy
oraz wiek wysokiej mobilnosci edukacyjnej, zawodowej i migracyjnej mieszkancow
powiatu. Zauwazajagc mtodos¢ demograficzng zasobéw pracy nalezy podkresli¢, ze
posiada ona swoje wazne znaczenie w ksztattowaniu czeSci podazowej rynku pracy.
Jak alarmuje raport ,Mtodos¢ czy doswiadczenie?. Kapitat ludzki w Polsce” nie budzi
optymizmu fakt, ze na niezmiennie wysokim poziomie utrzymuje sie odsetek pracodaw-
cow majgcych ktopoty ze znalezieniem pracownikéw (ok. 75% prowadzacych rekrutacje).
Gtéwna przyczyna tych trudnosci takze pozostaje ta sama: brak odpowiednich kompeten-
¢ji uoséb poszukujacych pracy. Co roku pracodawcy narzekajg na te same braki: niedosta-
tek kompetencji zawodowych (zwigzanych z charakterystyka danej pracy), samoorga-
nizacyjnych oraz interpersonalnych®.

Mobilno$¢ edukacyjna i zawodowa to chyba najwazniejsze atuty zasobdow pracy
ksztattujace szanse na uzyskanie zatrudnienia i awans zawody*. Jednocze$nie edukacja
w odniesieniu do rynku pracy jest chyba jednym z najlepiej rozpoznanych i opisanych

4 Szerzej: Z. Strzelecki E. Kowalczyk, red., Przemiany ludnosci w Polsce. Przysztos¢ demograficzna, wyd.
Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2014, s. 59.

4 Zob.J. Hrynkiewicz red., Uwarunkowania demograficzne polityki spotecznej w Polsce w latach 1990-2010,
wyd. Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 2013 r., s.1. Nalezy zauwazy¢, ze dominujacy
dorobek omawiajacy znaczenie interdyscyplinarnosci polityki spotecznej i jej zwigzek z procesami demo-
graficznymi odnajdujemy w pracach J. Auleytnera: ,Wieloaspektowa diagnoza sytuacji kobiet na rynku
pracy w Polsce”, Ministerstwo Pracy i Polityki spotecznej, Warszawa 2008 r., ,Polska polityka spoteczna.
Kreowanie tadu spotecznego”, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 2005 r., "O roztropng polityke
spoteczng”, ksiega jubileuszowa na 8o-lecie prof. dr hab. Antoniego Rajkiewicza, Wydawnictwo Naukowe
,Slask”, Katowice 2002 r., Polityka spoteczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, wyd. TWP WSP, War-
szawa 2002 r.

42 Szerzej: J. Gérniak (red.), Mtodo$¢ czy doSwiadczenie? Kapitat ludzki w Polsce, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci i Uniwersytet Jagielloriski, Warszawa 2013 r., s. 54.

4 Zob. M. Dobrowolska, Flexible form of employment in view of unemployment problems in middle age,
wyd. Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 2011.
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w literaturze czynnikéw sprzyjajacych aktywizacji zawodowej. Na potrzeby niniejszej
refleksji jedynie nalezy podkresli¢, ze osoby stosunkowo lepiej wyksztatcone cechujg sie
takze wyzszg aktywnosScig zawodowa. Wynika to z tego, ze lepszemu wyksztatceniu
towarzyszy wieksza wydajnos¢ pracy. Ta z kolei powoduje, ze korzysci tych oséb z aktyw-
nosci zawodowej wyraZznie przewyzszaja ponoszone przez nich koszty w zwiazku ze
Swiadczeniem pracy. W przypadku bezrobocia, potencjalne korzysci z ponownego zatrud-
nienia réwniez przewyzszaja koszty tych oséb z tytutu poszukiwania pracy. Im lepiej
kwalifikacje pasujg do popytu na rynku pracy, tym wieksze wynagrodzenia i wieksze
zachety do pracowania*.

Wydaje sie, ze powaznym wyzwaniem w powiecie pszczynskim nadal bedg ujemne
migracje zagraniczne na pobyt staty. W tym Swietle nalezy podkresli¢, ze w krétkim
okresie migracje pozwalajg na roztadowanie presji na rynku pracy (wchodzenie w zycie
zawodowe pokolenia wyzu demograficznego), obnizenie stopy bezrobocia oraz wspierajg
transfer absolwentéw z sektora edukacyjnego na rynek pracy i tym samym ich aktywizacje
zawodowa. Jednoczesnie jednak zatrudnienie migrantdéw za granica ponizej kwalifikacji
prowadzi¢ moze do deprecjacji ich kompetendji i kwalifikacji. W dtugim okresie najbar-
dziej problematyczna jest mozliwo$é, ze cze$¢ emigrantéw pozostanie na trwate za
granicg, zmniejszajac dodatkowo i tak kurczace sie zasoby pracy w Polsce. Wskazane
powyzej efekty negatywne sg w pewnym stopniu kompensowane przez wyraznie pozy-
tywny efekt transferéw zarobkéw migrantéw. Powoduje on m.in. redukcje nieréwnosci
spotecznych oraz obnizenie odsetka gospodarstw domowych zyjacych w ubdstwie,
wptywa takze na decyzje edukacyjne migrantow i ich rodzin®.

Jak zostato juz wczesniej zauwazone zmian demograficzna po 2025 roku moze przyjaé
charakter gteboko depresyjny. Bedzie to chyba jedno z najwazniejszych wyzwan spotecz-
nych i gospodarczych dla powiatu pszczynskiego o wymiarze systemowym. Szczegdlnie
bedzie sie to ujawnia¢ w wielkosci wspdtczynnika obciazenia demograficznego, ktdry - jak
zostato to wczesdniej zauwazone — na przestrzeni lat 2014—2050 moze wzrosng¢ do skrajnie
niebezpiecznej wielkosci 77 oséb nieaktywnych zawodowo przypadajgcych na 100 oséb
bedgcych w wieku produkcyjnym. Jak zauwaza sie w ekspertyzie pt. ,Starzenie sie spoteczen-
stwa polskiego i jego skutki” ten stan nie pozostawia ztudzen: polskie spoteczenistwo starzeje
sie. Juz wkrotce problemem w naszym kraju nie bedzie brak mozliwosci zatrudnienia, lecz
deficyt rgk do pracy, a to z kolei moze mie¢ bardzo powazne skutki dla rozwoju gospodarki.
Takie zmiany demograficzne oznaczajg mniejsze wptywy do budzetu z tytutu podatkéw od
0s6b pracujacych oraz rosnace koszty po stronie wydatkéw, chociazby na wyptate emerytur,
refundacje lekdw, czy stuzbe zdrowia. A to grozi zatamaniem catego systemu emerytalnego
i powaznym kryzysem finanséw publicznych. W dalszej perspektywie nie mozna wykluczy¢
nawet wybuchu niepokojéw spotecznych*é.

4 Por. U. Sztanderska, W, Wojciechowski, System edukacyjny a potrzeby rynku pracy w Polsce, Fundacja FOR,
Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa 2008 r., s. 15.

4 Zob. Spoteczne skutki poakcesyjnych migracji ludnosci polski, Polska Akademia Nauk, Warszawa 2014 r.,
S.62.

4 Szerzej: A, Dragan, Starzenie sie spoteczenstwa polskiego i jego skutki, Kancelaria Senatu RP, Warszawa
2013 r.,5.10.
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Wydaje sie, ze wyksztatcenie ludnosci powiatu pszczynskiego to obszar niewykorzy-
stanych szans i mogacych sie tworzy¢ warunkéw dla rozwoju zjawiska NEETs*. Nalezy
zauwazy¢, ze osoby z kategorii NEETs to osoby mtode, ktdre spetniajg tacznie trzy warunki:
nie pracujg (tj. s3 bezrobotne lub bierne zawodowo), nie ksztatcg sie (tj. nie uczestniczg
w ksztatceniu formalnym) ani nie szkolg. Jak zauwazajg Attewell i Newman*® zjawisko
NEET nalezy obecnie do jednego z najwazniejszych probleméw spotecznych, ktére
wymagaja szybkiej i zdecydowanej interwencji w wiekszosci pafnstw Unii Europejskiej.
Analizujac stan ilosciowy populacji NEETs na przestrzeni lat 2009—2013 zauwaza sie
przede wszystkim zwiekszanie jej liczebnosci. Na rynkach pracy Unii Europejskiej byt to
w analizowanym okresie wzrost o 0,9%, tj. z poziomu 16,1% do 17%. W Polsce byt
to wzrost blisko trzykrotnie wyzszy, tj. 0 2,6% — z poziomu 13,8% do 16,4%*.

Na kanwie tej tezy nalezy zaznaczy¢ kilka zasadniczych przestanek sprzyjajacych
spetnieniu sie powyzsze tezy. Pierwszg jest — chyba - zbyt niski udziat oséb ksztatcacych sie
na poziomie wyzszym - na 10 pszczynian niespetna dwie osoby posiadajg wyksztatcenie
wyzsze, przy ponad pieciu charakteryzujacych sie wyksztatceniem zasadniczym zawodo-
wym, gimnazjalnym i podstawowym ukoficzonym. Réwnie niepokojgcym jest bardzo
duzy udziat w populacji zamieszkujacej powiat pszczynski rodzin z dzie¢mi wg liczby
dzieci do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu. Udziat ten wynosi 0,55 i jest pieciokrotnie
wyzszy niz w wojewddztwie §laskim. Powyzsza sytuacje pogarsza struktura bezrobotnych
w powiecie, w ktérej dominujg ludzie mtodzi (18—34 lata), pozostajacy bez zatrudnienia od
1 do 3 miesiecy, charakteryzujgcy sie najnizszymi poziomami wyksztatcenia oraz posiada-
jacy bardzo mate doswiadczenie zawodowe. W strukturze pracujacych wyraznie dominujg
mezczyzni. Tym samym struktura zatrudnionych jest wysoce zmaskulinizowana - odsetek
pracujgcych mezczyzn jest blisko dwukrotnie wiekszy od pracujgcych kobiet. W przewaza-
jacym odsetku wskazane zjawiska wystepujg w dwdch gminach powiatu pszczynskiego:
gminie miejskiej Pszczyna oraz gminie wiejskiej Pawtowice.

Pomimo tych przestanek - co szczeg6lnie nalezy podkresli¢ — powiat charakteryzuje
sie duzg liczbg o0s6b pracujacych na 1000 mieszkancéw oraz trwatym i dynamicznym
wzrostem miesiecznego wynagrodzenia brutto.

W koncowej konkluzji nalezy wskazaé, ze rynek pracy powiatu pszczynskiego bedzie
ewoluowat od zjawiska mtodosci demograficznej do dominujacej roli, ktérg przejmie
w pespektywie najblizszych lat w powiecie polityka senioralna — oparta na nowej dziedzi-
nie ,srebrnej gospodarce”. Jak zauwaza B. Urbaniak coraz bardziej dajg o sobie znaé
aspekty ekonomiczne starzenia sie spoteczenstw, ktére dotyczg catego systemu spoteczno-
-gospodarczego. Zmusza to do zwrdcenia uwagi na staro$¢ w nowym wymiarze i zbudo-
wania polityki senioralnej, ktéra wyznaczataby kierunki dziatar dla zbudowania srebrnej
gospodarki. Chodzi o taki uktad spoteczno-ekonomiczny, w ktérym przemiany demogra-

47 Zob. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r,,
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego.

4 Por. P. Attewell, K. S. Newman (red.), Growing Gaps: Educational Inequality Around the World, Oxford
University Press, New York, 20101.,5.181.

4 Wiecej: K. Rybicka, Sytuacja mtodziezy na polskim rynku pracy, wyd. Studia i prace Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania nr 37, t. 2 2 2014 roku, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, s. 107.
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ficzne mogg by¢ postrzegane jako nowa szansa rozwojowa, swoiste koto zamachowe
rozwoju gospodarczego. Pojawiajg sie innowacje inspirowane procesami starzenia, ktére
moga przyczynic sie do rozwoju przemystu, handlu, medycyny i tym samym do wzrostu
liczby nowoczesnych miejsc pracy°.

Pomimo wskazanych prognoz wydaje sie, ze w procesach decyzyjnych kreujgcych po-
lityke gospodarczg i spoteczna powiatu pszczynskiego w obecnej dekadzie powinna
dominowa¢ kwestia mtodosci demograficznej zasobéw pracy. W tym Swietle nalezy
przypisa¢ ogromne znaczenie edukacji, jako czynnikowi ktéry umozliwia najbardziej
efektywne wykorzystywanie zjawiska mtodosci demograficznej dla zwiekszania szans
ludzi mtodych na rynku pracy, w tym na rynku pracy powiatu pszczynskiego®'.

Zob. B. Urbaniak, W kierunku ,srebrnej gospodarki” — konieczno$¢ czy szansa na rozwéj Studia Prawno-
-ekonomiczne, t. XCVII, 2016, s. 275-291.

Szerzej: A. Zwierzchowski red., Ksztatcenie ustawiczne w warunkach globalizacji i rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, wyd. SGH, NUCE, WSP TWP, Warszawa 2002 ., s. 49-53.
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2. Edukacja a aktywna polityka rynku pracy wobec wyzwan
demograficznych

Przysztosc to terazniejszo$c, ktora jeszcze nie mineta.
E. Zegadtowicz

2.1. Wstep

Aktywna polityka rynku pracy (dalej —aprp) jest przede wszystkim ukierunkowana na
problemy strukturalne rynku pracy i poprawianie skutecznosci jego funkcjonowania®™.
APRP zmierza do: aktywizacji zawodowej bezrobotnych, zmniejszenia niedopasowan
strukturalnych na rynku pracy, podniesienia produkcyjnosci sity roboczej oraz weryfikagji
gotowosci do pracy bezrobotnych®. W innym ujeciu wywodzonym z anglojezycznego
terminu active labour market policies — aprp definiowana jest przez pryzmat dziatan panstwa
majacych na celu zwiekszenie zatrudnienia i przeciwdziatanie negatywnym skutkom
bezrobocia, poprzez odpowiednie oddziatywanie na podmioty na rynku pracy*. W tym
Swietle aprp nabiera szczegdlnego znaczenia w fazie zmiany demograficznej, ktéra — jak
zostato to zauwazone w rozdziale pierwszym — bedzie ksztattowac sytuacje na rynku pracy
powiatu pszczynskiego. Gtéwnym wynikiem zmiany demograficznej jest starzenie sie
ludnosci powiatu pszczynskiego i zwigzany z tg tendencjg procesem odwracania sie
piramidy wieku®. Ta prawidtowo$¢ bedzie wywotywaé - wskazane juz w pierwszym
rozdziale - liczne zagrozenia dla rownowagi na powiatowym rynku pracy, w tym:

— depopulacje ludnosci powiatu pszczynskiego w wieku przedprodukcyjnym,

— mogace wystapi¢ rownowazenie sie liczby ludnosci biernej zawodowo z ludnoscig

aktywng zawodowo,

— wyrazny wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego, do krytycznie duzej

liczby 77 0s6b nieaktywnych zawodowo przypadajgcych na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym.

Jak wskazuja liczne badania i powstate w wyniku ich realizacji dokumenty jednym
z kluczowych czynnikéw podtrzymujacych aktywnos$¢ zawodowg zasobdéw pracy bez

52 Por. E. Krynska, Segmentacja rynku pracy. Podstawy teoretyczne i analiza statystyczna, wyd. Uniwersytet
tédzki, £6dz1996.

53 Zob. Z. Wisniewski, K. Zawadzki, Efektywnos¢ polityki rynku prac w Polsce, wyd. WUP w Toruniu, UMK
w Toruniu, Toruf 2011, s.19. W szerszym ujecie rynek pracy zostat zdefiniowany w: E. Kryriska, E. Kwiatkow-
ski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, wyd. Uniwersytet t6dzki, t6dZ 2013.

54 Szerzej: S. Wap, Aktywne polityki rynku pracy — dobry sposéb na walke z bezrobociem? Analiza FOR nr 3
z 2013, Forum Obywatelskiego Rozwoju, Warszawa 2013, s. 2.

5 Wiecej: C. Martinez-Fernandez, ]. Perek-Biatas i in., Przemiany demograficzne i starzenie sie spoteczen-
stwa: konsekwencje dla lokalnych rynkéw pracy w Polsce, wyd. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego RP,
Warszawa 2013.
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wzgledu na wiek jest szeroko interpretowana edukacja®. Uwzgledniajac prognozy demo-
graficzne szczegblny kontekst nadaje roli edukacji wspomniany juz proces starzenia sie
ludnosci powiatu pszczynskiego. Temu zagadnieniu podporzadkowana zostata tresé
niniejszego rozdziatu pracy’.

2.2. Aktywna polityka rynku pracy wobec zmiany demograficznej

Wystepujace w ostatnich latach zmiany demograficzne wraz z klimatycznymi i tech-
nologicznymi uznaje sie powszechnie za gtéwne determinanty ksztattujgce w sposéb
dynamiczny rynki pracy. Przemiany te — tgcznie z globalizacjg proceséw gospodarczych
- stanowig najwieksze wyzwania stojace przed rozwijajacymi sie spoteczenstwamis.

Zmiany demograficzne wynikajgce z zachodzacych od wielu lat proceséw w sposéb
szczegoblny powodujg okreslone skutki, zaréwno ekonomiczne, jak i w polityce spotecznej.
Stad konieczne staje sie wypracowanie rozwigzah wskazujacych instrumenty reagowania
na negatywne skutki tych zmian>. Majac to na uwadze Unia Europejska i jej kraje czton-
kowskie systematycznie analizujg procesy wynikajace ze zmiany demograficznej m.in.
w sferze zatrudnienia i opracowujg liczne dokumenty programowe. Ich gtéwnym celem
jest przede wszystkim okreSlenie mozliwosci wzrostu poziomu zatrudnienia os6b w wieku
50 i wiecej 1at% a takze ograniczenie ich marginalizacji spotecznej zwigzanej z brakiem
pracy i ub6stwem®'. Jak juz wczesniej zostato zauwazone stuzy temu celowi aprp, ktéra
w swoich poczatkach, tj. poczawszy od lat szes¢dziesigtych do osiemdziesigtych XX wieku,
rozwijata sie jako forma instrumentu wspierajgcego przemiany strukturalne w gospodar-
ce, w szczegblnosci opracowywane w oparciu o nig programy miaty stwarzaé korzystniej-
sze warunki do rozwoju inwestycji. W tym kontekscie sformutowane zostaty zalecenia
majace za zadanie ksztattowanie aktywnych programéw zatrudnieniowych62:

— promowac prace i szkolenia zawodowe zamiast finansowac bezrobocie®,

% Por. A. Dragan, Starzenie sie spoteczenistwa polskiego i jego skutki. Opracowanie tematyczne OT-601,
Kancelaria Senatu, kwiecief 2011.

57 QOpis aktywnej polityki rynku pracy wobec wyzwarn demograficznych zostat zaczerpniety z manuskryptu
pracy doktorskiej wspétautora monografii Ryszarda Marszowskiego o tytule ,Aktywizacja zawodowa oséb
w wieku 50 lat i wiecej w fazie zmiany demograficznej na rynku pracy wojewddztwa $Slaskiego”. Materiat
niepublikowany.

8 Por. E. Kryfiska, Wptyw zmian demograficznych na rynek pracy — aspekty gospodarcze w: Biuletynu
Rzadowej Rady Ludnosciowej numer 55. Warszawa 2010, s. 29-48.

% Szerzej: Przemiany demograficzne i starzenie sie spoteczeristwa: konsekwencje dla lokalnych rynkéw pracy
w Polsce. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Warszawa 2013, s. 4.

% Zob. Europejska platforma wspétpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym: europej-
skie ramy na rzecz sp6jnosci spotecznej i terytorialnej. Komisja Europejska. Bruksela 2010, s. 5.

& Tamze,s.7.

%2 Por. Z. Wisniewski, K. Zawadzki, Efektywnos¢ polityki rynku pracy w Polsce..., s.19-20.

% Wiecej: M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu w Unii Europejskiej i w Polsce, wyd.
Scholar, Warszawa 2004.
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— akcentowaé komponenty inwestycyjne, tak dalece jak to mozliwe, w celu rozbu-
dowy infrastruktury, poprawy ochrony srodowiska naturalnego i tym samy polep-
szenia warunkow dla prywatnych inwestycji,

— zwiekszyc role inicjatyw na szczeblu lokalnym,

— podejmowac kroki zmierzajace do stworzenia drugiego rynku pracy, przy czym
powinien on mie¢ znaczenie uzupetniajgce i by¢ zorientowany na integracje za-
wodowg bezrobotnych z pierwszym rynkiem pracy.

W tym kontekscie podkreslajgc znaczenia wptywu aprp na ograniczanie bezrobocia
nalezy zauwazy¢, ze nie jest to forma tworzenia trwatych miejsc pracy w gospodarce lecz
funkcja ,mostu” prowadzacego do przysztego zatrudnienia®.

Kolejnym etapem w rozwoju aprp byta koncéwka lat 80. XX wieku kiedy w dyskusji
nad bezrobociem pojawity sie nowe elementy. Wigzaty sie one przede wszystkim
z zauwazeniem w infrastrukturze rynku pracy zbyt niskiej elastycznosci i braku innowacyj-
nosci przedsiebiorstw. W tym Swietle waznym okazato sie zwiekszanie elastycznosci rynku
pracy przez jego deregulacje. Deregulacja rynku pracy prowadzi do zwiekszenia swobody
podmiotéw gospodarczych oraz mniejszego udziatu panstwa w dziedzinie zbiorowych
stosunkéw pracy. W szczegblnosci dotyczy nastepujacych elementdw infrastruktury rynku
pracy®:

— systemu zabezpieczenia spotecznego, ktéry zapewnia odpowiedni poziom zycia

bezrobotnym, przez co zmniejsza bodZce do poszukiwania pracy,

— regulacji ptacy minimalnej, ktéra moze doprowadzi¢ do zwolnien pracownikéw,
jezeli jej wysokos¢ jest ustalona na poziomie wyzszym niz na rynku nie regulowa-
nym,

— uprawnien zwigzkéw zawodowych, ktére umozliwiajg im wynegocjowanie wyso-
kich ptac ,niszczacych” miejsca pracy oraz stosowanie srodkéw restrykcyjnych po-
wodujacych zmniejszenie produktywnosci gospodarki,

— ustawodawstwa dotyczgcego ochrony stosunku pracy, ktére utrudnia pracodaw-
com przyjmowanie i zwalnianie pracownikéw, zwieksza koszty pracy i zniecheca
do zatrudniania nowych pracownikéw,

— regulacji dotyczgcych czasu pracy utrudniajgcych dostosowanie czasu pracy do po-
trzeb zaktadu.

Wspbiczesnie zagadnienie elastycznosci rynku pracy odnajdujemy w strategicznym
dla rozwoju Unii Europejskiej dokumencie Strategii Lizbonskiej. Ujawnia sie ona pod
pojeciem strategia flexicurity®. Jej gtéwnym celem jest potgczenie zwiekszenia elastycz-
nosci na rynku pracy z jednoczesnym zachowaniem bezpieczenstwa. W tym kontekscie

¢ Tamze,s.19, 20.

% Szerzej: Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, wyd. UMK,
Torun 1999, s. 34—47 oraz M. Baron-Wiaterek, Instytucjonalno-prawne aspekty rynku pracy i promogji
zatrudnienia, wyd. IPiSS, Warszawa 2008, s. 27—81.

Por. M. Dobrowolska, On the issues of employment flexibility. Research and conclusions, wyd. Difin,
Warszawa 2014.
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bezpieczenstwo oznacza pewnos¢ zatrudnienia a nie zachowania miejsca pracy. Zatrud-
nienie z kolei wigze sie z wyposazeniem spoteczeristwa w umiejetnosci, ktére umozliwiajg
znalezienie nowego miejsca pracy®. Zauwazy¢ nalezy, ze aprp wyraZnie ujawnia sie jako
czynnik ksztattujacy strategie flexicurity. Strategie, ktérej wdrozenie w ramach Europej-
skiej Strategii Zatrudnienia Polska jest zobowigzana wspierac®.

W dokumentach Unii Europejskiej przyjeto, iz dla osiggniecia rownowagi miedzy
elastycznodcig i bezpieczenstwem na rynku pracy konieczne jest spetnienie czterech
warunkdéw, bedacych komponentami flexicurity. Pierwszym jest dostepno$¢ wtasciwych
(elastycznych i niezawodnych) porozumienn umownych (contractual arrangements), co
dotyczy w szczegblnosci prawnych mozliwosci wykorzystania elastycznych form zatrud-
nienia z jednej strony zapewniajacych elastyczno$¢ pracy, a z drugiej redukujacych
segmentacje rynku pracy i rozmiary pracy nierejestrowanej. Formy te powinny uwzgled-
nia¢ nowoczesne prawo pracy, zapewniajac przy tym zaspokojenie potrzeb tak praco-
dawcoéw, jak i pracownikéw. Czescig porozumien umownych jest takze wyrazne zaakcen-
towanie zwigzku miedzy wydajnoscig pracy a wynagrodzeniem za jej Swiadczenie.
Aktywna polityka rynku pracy (active labour market policies — ALMP), to drugi warunek.
Oznacza ona skuteczng pomoc ludziom w zmaganiu sie ze zmianami na rynku pracy,
zwtaszcza z okresami bezrobocia i przechodzeniem do nowej pracy. Trzeci warunek to
wiarygodne systemy uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning — LLL), majace zapewnié
pracownikom statg przystosowalnos¢ i zdolno$é do zatrudnienia. Czwartym warunkiem sg
nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego, czyli takie, ktére taczg zastosowanie
Srodkéw wsparcia dochodu z potrzebg stworzenia warunkéw umozliwiajgcych mobilnosé
na rynku pracy. Wspieraniu dochodu powinny towarzyszy¢ prawa i obowigzki odnoszace
sie do mozliwosci pracy lub szkolenia zawodowego dla zapewnienia powigzania z rynkiem
pracy. Systemy ochrony socjalnej powinny wyposaza¢ ludzi w zdolnosci przystosowawcze
do zmian zachodzacych w cyklu zycia, aby mieli wieksze poczucie bezpieczenstwa
i postrzegali zmiany na rynku pracy bardziej jako szanse i cze$¢ zycia zawodowego, ktérg
da sie zaakceptowaé, niz jako zagrozenie. Warunek ten obejmuje réwniez usuniecie
wszystkich restrykcji ograniczajacych mobilnosé pracownikéw w ramach UE28°.

Analizujac aprp nalezy zauwazy¢ znaczenie jakie wnosi w obszar jej aplikacji koncep-
cja przejsciowych rynkéw pracy’™. Centrum koncepdji jest nowa interpretacja petnego
zatrudnienia i innego rozumienia istoty systeméw zatrudnieniowych. Dyskusja dotyczaca
koncepcji skupia sie na poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o to czy wspdtczesSnie
mozliwe jest petne zatrudnienie. Petne zatrudnienie definiowane jako zatrudnienie
w petnym wymiarze czasu pracy (8 godzin) przez 5 dni w tygodniu, 46 tygodni w roku

& Zob.Z. Wisniewski, K. Zawadzki, Efektywnos¢ polityki rynku pracy w Polsce..., s. 26.

% Por. Krajowa Strategii Zatrudnienia na lata 20072013, 5. 109.

% Zob. Council of the European Union, Press Release 2733rd Council Meeting Employment, Social Policy,
Health and Consumer Affairs Luxembourg, 1—2 June 2006, s. 17; European Commission, Towards Common
Principles of Flexicurity..,, dz. cyt., s. 12.

Szerzej ta koncepcje omawia sie w: Z. Wisniewski, K. Zawadzki, Efektywnos¢ polityki rynku pracy
w Polsce..., s. 27—28
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i 45 lat r6znych kombinacji ptatnego i nieptatnego zatrudnienia w ciggu zycia. Tak zdefi-
niowane zatrudnienie wspdtczesnie nie jest realne. Jak pisze Z. Wisniewski alternatywa
dla tak zdefiniowanego petnego zatrudnienia moze okazac sie 30-godzinny tydzien pracy,
z jego wykorzystaniem w zaleznosci od sytuacji ekonomicznej i potrzeb zyciowych jed-
nostki. Stad zatrudnienie odbiegajace od normalnego standardu pracy mozna nazwa¢
zatrudnieniem przejSciowym, a instytucje z nim powigzane przejSciowym rynkiem pracy.
W tym kontekscie zasadniczym celem budowy koncepcji przejsciowych rynkéw pracy jest
ograniczenie wystepowania bezrobocia strukturalnego na rzecz dopuszczenia wystepo-
wania bezrobocia frykcyjnego. Gtéwny determinantem tego stanu na rynku pracy bytoby
wspierane nowymi instrumentami rynku pracy ptatne i nieodptatne zatrudnienie, przej-
Sciowa praca w niepetnym wymiarze godzin lub okresowo skréconym czasie pracy czy tez
Srodki promujgce szkolenia, doskonalenie i przekwalifikowanie zawodowe, urlopy
opiekuncze”.

Analizujac koncepcje przejsciowych rynkéw pracy nalezy zauwazy¢, ze staje sie ona
wyzwaniem dla polityki i prawa, determinujac potrzebe budowy nowych instytudji
przejsciowych, ktére zapewnig ptynne i bezproblemowe przejScie w nastepujacych
obszarach’:

— miedzy pracg w niepetnym i petnym wymiarze godzin oraz miedzy pracg podpo-

rzadkowang a samozatrudnieniem,

— zpopuladji bezrobotnych do pracy,

— zsystemu edukacji i szkolenia zawodowego do systemu zatrudnienia,

— zpracy domowej czy szarej strefy do zatrudnienia podporzgdkowanego,

— zsystemu zatrudnienia na emeryture lub rente.

Jak podkresla Z. Wisniewski nie mozna w jednoznaczny sposéb dokonaé oceny kon-
cepcji przejsciowych rynkéw pracy. Koncepcja ta stwarza jednak podstawy do szerszego
postrzegania roli aprp, jako zharmonizowanego dziatania umozliwiajacego integracje
z rynkiem pracy niezaleznie od pozycji jakg sie na nim aktualnie zajmuje oraz ochrone
przed wykluczeniem spotecznym?,

Konkludujac, aprp jest niezbednym element szerszych polityk—w tym polityki eduka-
cyjnej — ktérych gtéwnym celem jest podtrzymywanie aktywnosci zawodowej jak najlicz-
niejszej populacji ludnosdci zamieszkujgcej m.in. powiat pszczynski. W fazie zmiany
demograficznej wskazany cel szczegdlnie skupia sie na osobach w wieku 50 lat i wiecej,
ktére w zwigzku z zachodzgcymi zmianami znajdujg sie w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy’. Ten stan skutkuje potrzebg precyzyjnego okreslenia celéw aktywizacji zawodowej
tej czesci zasobdw pracy.

7 Tamze,s. 27

2 Por. G. Mutz, W. Ludwig-Mayerhofer, W. Koenen, E. ]. Eder, W. Bonf3, Diskontinuerliche Erwerbsverlaufe.
Analysen zur postindustriellen Arbeitslosigkeit, Opladen 1995.

73 Zob. Z. Wisniewski, K. Zawadzki, Efektywnos¢ polityki rynku pracy w Polsce..., s. 28.

7 Por. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2013,
art. 49.
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Cele aktywizacji zawodowej oséb starszych, w polityce rynku pracy, wymagaja
rozwigzan o charakterze systemowym?. Zadania na rzecz aktywizacji zawodowej oséb
w wieku 50 plus realizowane sg przez instytucje rynku pracy, na podstawie obowigzujg-
cych regulagji prawnych, instytucjonalnych i finansowych’. Trudna sytuacja tej grupy
wiekowej wymaga odpowiednich dziatan zaréwno na szczeblu krajowym, w szczegdlnosci
na poziomie spotecznosci lokalnych. Cele aktywizacji zawodowej obejmuja przede
wszystkim:

— wzrost zatrudnienia os6b w wieku 50 lat i wiecej,

— utrzymanie zatrudnienia przez osoby w wieku 50 plus w razie zagrozenia jego

utraty,

— doprowadzenie 0s6b bezrobotnych po 50. roku zycia do ponownego zatrudnienia.

Dokumenty krajowe, w ktérych podejmowana jest ocena i diagnoza sytuacji oséb
w wieku 50 plus na rynku pracy obejmujg programy, w ktérych zostaty okreslone zaréwno
krotko-jak i dtugookresowe cele aktywizacji zawodowej tej grupy oséb.

W dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju — Polska 2030 zatozono, ze w roku 2030
wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat w Polsce powinien osiggna¢ 75%, natomiast
wsrdd os6b w wieku 65-69 lat 30% i wiecej”. Zrealizowanie takiego wzrostu zatrudnienia
wymaga podjecia licznych wyzwan i dziatan w obszarze polityki rynku pracy i aktywizacji
zawodowej 0s6b starszych. Do najwazniejszych celéw w tych obszarach zalicza sie’:

— przeprowadzenie zmian w systemie zabezpieczenia spotecznego oraz podatko-

wym tak, aby zwiekszy¢ optacalnos¢ i sktonnos$é do podejmowania pracy,

— zapewnienie dalszego rozwoju elastycznych form zatrudnienia i umozliwienie

przez to taczenia zycia rodzinnego z karierg zawodowa,

— stworzenie warunkéw dla wzrostu liczby oséb niepetnosprawnych zatrudnionych

na otwartym rynku pracy,

— zapewnienie jak najlepszej adresowalnosci Swiadczen i zasitkdw oraz rozwdj eko-

nomii spotecznej tak, aby z jednej strony stymulowaty i wspieraty korzystanie
z ustug publicznych, a z drugiej ograniczaty ryzyko marginalizacji spowodowanej
ubdstwem,

— stworzenie modelu aktywnosci intelektualnej, spotecznej i zawodowej oséb star-

szych opartego na wykorzystywaniu ich potencjatu i zapobieganiu wykluczeniu
spotecznemu.

Réwniez waznym dokumentem, w ktérym podjeto ocene sytuacji i perspektywy roz-
woju na rynku pracy oséb w wieku 50 plus, jest Strategia Rozwoju Kraju 2020. W strategii

> Szerzej: ). Szaban, Rola panstwa w aktywizacji oséb 50+, w: Kompleksowy program aktywizacji zawodowej
0s0b starszych 50+, Cz. Schmidt red., wyd. Akademia Leona KoZmiriskiego. Warszawa 2012, s. 27-30.

7 Tamze,s. 27-30.

77 Zob. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Ministerstwo
Administragji i Cyfryzacji, Warszawa 2013.

% Tamze,s. 97-102.
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tej zatozono osiggniecie w Polsce w roku 2020 wskaznika zatrudnienia oséb w wieku
50-64 lata na poziomie 40%". Celem, uszczegbétowionym w obszarze aktywizacji zawo-
dowej w strategii, jest wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej
jakosci funkcjonowania na rynku pracy oséb starszych. Osiggniecie tego celu wymaga
podjecia nastepujgcych dziatan ukierunkowanych na aktywizacje zawodowg oséb star-
szych?®®:

— Harmonizacja specjalnych systeméw emerytalnych z systemem powszechnym.

— Stworzenie warunkdéw do rozwoju ,srebrnej gospodarki”®.

— Ksztatcenie ustawiczne, wsparcie szkoleri os6b w wieku 50 plus oraz promowanie
edukacji oséb starszych zaréwno w wymiarze formalnym, jak i poza formalnym,
zwtaszcza z uwzglednieniem rozwoju kompetencji cyfrowych.

— Rozszerzenie oferty edukacyjnej adresowanej do senioréw oraz lepsze dopasowa-
niejej do potrzeb tej grupy wiekowe;j.

— Wspieranie aktywnosci spotecznej oséb starszych, w tym rozwéj wolontariatu.

— Tworzenie warunkéw do rozwoju partycypacji spotecznej oséb starszych, w tym
zaangazowania na rzecz spotecznosci lokalnych.

— Zwiekszenie dostepnosci oraz podniesienie jakosci ustug spotecznych adresowa-
nych do oséb starszych przez wsparcie dziatan samopomocowych oraz tworzenie
sieci wyszkolonych wolontariuszy.

— Poprawienie dostepnosci do ambulatoryjnych i szpitalnych $wiadczen zdrowot-
nych w zakresie geriatrii.

— Rozwdj systemu ustug adresowanych do oséb niesamodzielnych i ich rodzin,
w tym rozwoj opieki dtugoterminowej.

— Rozwéj i upowszechnianie wiedzy i rozwigzan wspomagajacych tworzenie zdro-
wych i bezpiecznych warunkéw pracy dla oséb starszych.

Natomiast w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do roku 2020 zatozono w obsza-
rze wzrostu zatrudnienia oséb w wieku 50 plus zmiany, ktére przedstawia tabela 11%

7 Zob. Strategia rozwoju kraju 2020. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.

8 Tamze.

8 Qkreslenie ,srebrna gospodarka” odnosi sie do rosngcego odsetka starszych oséb funkcjonujgcych
w spoteczenistwie, ktory stanowi potencjat nowej fali wzrostu gospodarczego. Starsi konsumenci stanowig
zrédto popytu na nowe rodzaje produktéw, np. spersonalizowang opieke, a takze produkty technologiczne
umozliwiajgce petng samodzielnosé, przy jednoczesnym zachowaniu petni zdrowia, mimo starosci. Ponad-
to zaktada sie, ze przyszli emeryci bedg bardziej zamozni niz ich poprzednicy i chocby z tego wzgledu bedg
generowal wiekszy popyt. Pojecie ,srebrna gospodarka” nawigzuje réwniez do coraz liczniejszej grupy
starszych pracownikéw. Powinni by¢ oni postrzegani, jako potencjalne Zrédto korzysci z uwagi na posiada-
ny potencjat. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze dtuzsze pozostawanie na rynku pracy tej grupy wiekowej moze
przyczyniac sie do stymulowania wzrostu gospodarczego. Szerzej: Produkty i ustugi przyjazne dla oséb
starszych —szansa na rozw6j spoteczno-gospodarczy. Komisja Europejska, Polska 2012, s. 11.

82 Por. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020. MPiPS, Warszawa 2013.
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Tabela11. Zaktadane zmiany w poziomie zatrudnienia w grupach wiekowych 15-64 lata, 55-69 lat
oraz 65-69 lat, w Polsce do roku 2020

Wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64 lata

Wskaznik warto$¢ bazowa (2011) warto$¢ docelowa (2020)
Ogotem 59,3% 65,6%
Kobiety 52,7% 58,0%
Mezczyzni 66,0% 70,7%
Miasto 59,6% 68,2%
Wie$ 59,0% 65,5%

Wspétczynniki aktywnosci zawodowej oséb w wieku 55-69 lat
Wspdtczynnik warto$¢ bazowa (2011) warto$¢ docelowa (2020)
Ogodtem 33,2% 35,8%
Kobiety 24,0% 26,7%
Mezczyzni 43,9% 48,0%
Miasto 33,5% 39,0%
Wie$ 32,5% 36,0%
Wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej 65-69 lat

Wskaznik warto$¢ bazowa (2011) warto$¢ docelowa (2020)
Ogotem 9,4% 9,8%
Kobiety 6,9% 7,5%
Mezczyzni 12,8% 13,0%
Miasto 8,9% 9,2%
Wie$ 10,3% 10,8%

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020. MPiPS, Warszawa 2013.

Majgc na uwadze zmiany zaktadane w poziomie zatrudnienia oséb starszych, w Stra-
tegia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 do realizacji przyjeto m.in. nastepujgce zadania®:
— utatwianie godzenia pracy z indywidualnymi potrzebami cztowieka (na réznych

etapach zycia), w tym w zakresie tgczenia aktywnosci zawodowej z opiekg nad
dzie¢mi oraz dorostymi osobami zaleznymi, w tym m.in. przez stosowanie ela-
stycznych rozwiagzan dotyczacych czasu pracy oraz telepracy,

umozliwienie sprawowania przez rodzicdw bezposSredniej opieki nad matym
dzieckiem bez koniecznos$ci rezygnowania z pracy oraz zapewnienia minimalnego
poziomu bezpieczenstwa emerytalnego w zwigzku ze sprawowaniem przez
rodzicdw bezposredniej opieki nad matym dzieckiem przez niektére grupy zawo-
dowe (np. osoby samozatrudnione),

zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia
odpowiadajacego na zmieniajgce sie potrzeby rynku pracy, a takze stworzenie
efektywnego systemu przejscia z edukacji (ksztatcenia i szkolenia) do zatrudnie-
nia,

ograniczanie czynnikéw zniechecajacych do zatrudniania lub podejmowania
i utrzymywania aktywnosci zawodowej oraz zwiekszenie atrakcyjnosci (optacalno-
Sci) pracy dla oséb o niskiej zdolnosci do zatrudnienia, np. oséb starszych,
kobiet, 0s6b niepetnosprawnych,

8 Tamze,s.37-38.
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— prowadzenie skutecznej aktywizacji zawodowej oséb niepracujgcych i poszukuja-
cych pracy, w szczegélnosci dtugotrwale wykluczonych z rynku pracy oraz
wczedniej niepracujgcych,

— zwiekszanie mobilnosci przestrzennej pracownikéw i oséb poszukujgcych pracy,

— dostosowanie rynku pracy do zmiany struktury demograficznej, w szczegélnosci
wzrostu liczby oséb w wieku starszym wsréd aktywnych zawodowo m.in. przez
elastyczne podejscie do czasu pracy oraz dostosowanie miejsc pracy do mozliwosci
(fizycznych i mentalnych) starszych pracownikéw,

— wyréwnywanie szans réznych grup spoteczno-demograficznych na rynku pracy,
w tym o0sdb niepetnosprawnych.

W wyniku przeprowadzenia zaktadanych w strategii zmian dotyczacych zatrudniania
0séb starszych i zaplanowanych zadan zmniejszeniu powinna ulec w populacji oséb
starszych liczba biernych zawodowo oraz bezrobotnych. W perspektywie $redniookreso-
wej jest to konieczny warunek kontynuowania procesu poprawy jakosci zycia tej grupy
0s0b.

Waznym obszarem aktywizacji zawodowej os6b starszych sg takze prace podejmo-
wane na poziomie lokalnych spotecznosci. Sg to zazwyczaj praktyczne dziatania rozwijajg-
ce réwniez cele aktywizacji zawodowej o0sdb starszych, przyjete w dokumentach
krajowych. Byty one gtéwnie podejmowane w ramach zrealizowanych po 2004 roku
projektéw, finansowanych ze Zrédet Unii Europejskiej i budzetu panstwa. Ich gtéwnym
celem byta poprawa sytuacji na rynku pracy oséb starszych, bedgcych w réznych sytua-
cjach zyciowych i zawodowych. W tym okresie cele i dziatania ukierunkowane na aktywi-
zacje zawodowg o0séb starszych aktywnie kreowaty przede wszystkim publiczne stuzby
zatrudnienia (dalej — PSZ), bowiem osoby w wieku 50 lat i wiecej — co zostato zauwazone
juz wezesniej — wtgczono do grup znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Dziatania PSZ wspierane byty przez organizacje niepubliczne, w szczegblnosci jednostki
naukowo—badawcze, instytucje szkoleniowe i agencje zatrudnienia, oraz organizacje
pozytku publicznego. Na kanwie tych dziatan mozna wyodrebni¢ trzy zasadnicze typy
programéw na rzecz aktywizacji zawodowej oséb starszych: krajowe, regionalne i lokalne.
Szczegblnie w programach regionalnych i lokalnych zauwaza sie efektywng i rozbudowa-
ng wspbtprace licznych instytucji z PSZ na rzecz aktywizacji zawodowej oséb starszych®.
W tym kontekscie wydaje sie uzasadnione twierdzenie, ze negatywne skutki ptynace
z niskiej aktywnosci zawodowej os6b starszych powinny by¢ identyfikowane i rozwigzy-
wane przede wszystkim na poziomie spotecznodci lokalnych. Bardzo wyraZnie podkresla
sie to w licznych dokumentach europejskich i krajowych posiadajacych znaczenie strate-
giczne dla regionalnej aprp. Jednym z naczelnych w tym obszarze dokumentéw jest
Strategia Europa 2020%, ktérej znaczenie dla aprp — w wybranych aspektach — prezentu-

84 Szerzej: Krajowe i regionalne programy rynku pracy wobec aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50+/45+,
w: B. Urbaniak, J. Wiktorowicz red., Raport z analizy programéw skierowanych do oséb 50+ zrealizowanych
w Polsce w latach 2004-2009, wyd. Ut, £6dZ 2011, s. 63-83.

8 Zob. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiaczeniu
spotecznemu. Komisja Europejska, Bruksela 2010.
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jemy ponizej. Wraz z strategig podkresla sie znaczenie zapiséw wynikajgcych ze Strategii
Przeciwdziatania Starzeniu sie Spoteczenstwa Europy Srodkowej®® oraz Programu Solidar-
nos¢ Pokolen®.

2.3. Projekt przewodni Strategia Europa 2020

Zasadniczym dokumentem dotyczgcym rozwoju Unii Europejskiej i poszczegélnych
krajow cztonkowskich jest Strategia Europa 2020 (dalej — strategia). Zostata ona opracowa-
na w szczegblnosci w zwigzku ze skutkami Swiatowego kryzysu finansowego®. W strategii
ujawnione zostaty ograniczenia wystepujace w UE, takie jak m.in. nizsze niz w innych
czesciach Swiata zatrudnienie os6b w wieku 20-64 lata, nizszy poziom pracujgcych kobiet
w relagji do pracujacych mezczyzn, nizszy poziom zatrudniania oséb starszych (50-64 lata)
oraz nizszy poziom wykorzystywanego przez Europejczykdéw czasu pracy®. W strategii
podkresla sie znaczenie dziatan wobec zmniejszania sie w UE liczby oséb aktywnych zawo-
dowo, przy jednoczesnym (dwukrotnie wyzszym tempie, w relacji do roku 2007) wzroscie
liczby ludnosci w wieku powyzej 60 roku zycia®. Strategia obejmuje trzy wzajemnie ze sobg
powigzane priorytety:

1. Rozwdj inteligentny: rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowagji.

2. Rozwéj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej.

3. Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej sp6jnos¢ spoteczng i terytorialng.

Ze wskazanymi priorytetami powigzane sg wyznaczone w strategii cele UE:
— osiggniecie wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata na poziomie 75%,
— osiggniecie poziomu 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwoj,

8 Por. A. Scoppetta, ]. Machacova, P. Moser, Zielona Ksiega — Strategia przeciwdziatania starzeniu sie

spoteczefistwa Europy Srodkowej, wyd. Centrum Innowacji Spotecznych w Wiedniu, Wiedefi 2013.

8 Zob. Program Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywno3ci zawodowej oséb w wieku 50+,

wyd. MPiPS Warszawa 2013.

Jak stwierdza przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso, kryzys byt dzwonkiem alarmo-

wym, dzieki ktéremu zorientowalismy sie, ze jesli niczego nie zmienimy, skazemy sie na stopniowa utrate

znaczenia i spadniemy do drugiej ligi nowego Swiatowego porzadku. Dla Europy nadszedt moment prawdy

i czas na dziatania stanowcze i ambitne. Szearzej: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrébwno-

wazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu. Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 2.

89 Sredni wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat w UE w 2010 roku wynidst 69%. W 2010 roku w UE
pracowato 63% kobiet wobec 76% pracujacych mezczyzn, poziom zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat
wynidst 46% przy zatrudnieniu oséb z tej grupy wieku w Stanach Zjednoczonych i Japonii na poziomie 62%.
W 2010 roku Srednio obywatel UE pracowat o 10% czasu mniej w stosunku do pracujgcego w Stanach
Zjednoczonych lub Japonii. Zob. Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajace-
go wiaczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 8.

% W UE po roku 2007 tempo wzrostu liczby ludnosci w wieku 60 lat i wiecej wyniosto okoto 2 miliony os6b
rocznie. Przed rokiem 2007 byt to 1 milion oséb. Zob. Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 8.
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osiggniecie celu ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenia emisji
dwutlenku wegla nawet 0 30%, jesli pozwolg na to warunki),

ograniczenie liczby oséb przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10%, a co
najmniej 40% oséb z mtodego pokolenia powinno zdobywaé wyzsze wyksztat-
cenie,

zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem o 20 min.

W celu osiggniecia ogdlnych priorytetéw Unii Europejskiej”' Komisja Europejska (da-
lej — KE) opracowata siedem projektéw przewodnich, ktére majg umozliwié¢ osiggniecie
priorytetéw tematycznych. Sg to:”

1.

,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do
finansowania badan i innowacji tak, aby innowacyjne pomysty przeradzaty sie
w nowe produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynig sie do wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy.

»Mtodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikéw systeméw ksztatcenia
oraz utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy.

,Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego
internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czer-
pania korzysci zjednolitego rynku cyfrowego.

,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” — projekt na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobdw, przejscia na gospodarke
niskoemisyjng, wiekszego wykorzystania odnawialnych zrédet energii, moderni-
zacji transportu oraz propagowania efektywnosci energetycznej.

,Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy otoczenia
biznesu, szczegdInie w odniesieniu do MSP oraz wspierania rozwoju silnej i zréw-
nowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
Swiatowych.

,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz moder-
nizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwéj kwalifikacji
przez cate zycie w celu zwiekszenia wspétczynnika aktywnosci zawodowej
i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy innymi dzieki
mobilnosci sity roboczej.

LEuropejski program walki z ubéstwem” — projekt na rzecz zapewnienia spdjnosci
spotecznej i terytorialnej tak, aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie
mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenistwa.

9 Sg to: rozwdj inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Zob. Europa 2020.
Strategia na rzecz inteligentnego i zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu,
Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 5.

9 Por. Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju..., s. 5-6.
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2.3.1. Program na Rzecz Nowych Umiejetnosci
i Zatrudnienia

Dokumentem, w ktérym podjeto zagadnienie aktywizacji zawodowej oséb w wieku
50 plus jest Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia®. Gtéwnym jego celem
jest podwyzszenie stopy zatrudnienia szczeg6lnie wsrdéd kobiet i starszych pracownikéw.
Jego osiggniecie wymaga skoncentrowania sie na czterech nastepujgcych priorytetach:
lepiej funkcjonujacym rynku pracy, lepiej wykwalifikowanej sile roboczej, wyzszej jakosci
miejsc pracy i lepszych warunkach pracy oraz skuteczniejszej polityce stymulujgcej
tworzenie miejsc pracy i popyt na prace®.

Pierwszy z priorytetéw uwaza za najistotniejsze niedopuszczanie do wystepowania
na rynku pracy wysokiej stopy bezrobocia o charakterze strukturalnym. Prowadzi ono
bowiem w konsekwencji do ogromnych strat w kapitale ludzkim, w tym do przedwczesnej
dezaktywizacji zawodowej i wykluczenia spotecznego. Najefektywniejszym instrumen-
tem minimalizujgcym negatywne skutki tego zjawiska jest polityka rynku pracy, wykorzy-
stujgca przede wszystkim model elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego
(flexicurity)®®. Dla jego realizacji wazne jest przyspieszenie tempa reform, zredukowanie
segmentacji rynku pracy, wzmocnienie réwnosci ptci i osiggniecie optacalnosci zmiany
statusu na rynku pracy. Lepiej wykwalifikowane zasoby pracy to gtéwny podmiot drugiego
priorytetu. Z uwagi na szybko zmieniajgce sie potrzeby w zakresie umiejetnosci oraz
trwate niedopasowanie umiejetnosci na rynku pracy UE konieczne jest, aby lepiej wykwa-
lifikowane zasoby pracy mogty witaczy¢ sie do tworzenia zmian technologicznych®.
Wszystko to wymaga m.in. wzrostu zatrudnienia, ktérego determinantg sg przede wszyst-
kim inwestycje w system ksztatcenia i szkolenia, przewidywanie zapotrzebowania na
umiejetnosci oraz ustugi w zakresie dopasowywania i poradnictwa zawodowego. W UE
podkresla sie réwniez koniecznos¢ poprawy i zwiekszenia wykorzystania potencjatu
wynikajacego z mobilnosci wewnatrzunijnej i naptywu migrantéw. Wyzsza jakos¢ pracy
i lepsze warunki pracy to gtéwne obszary zmian zawarte w trzecim priorytecie. Wyzsza
jakos¢ pracy taczy sie przede wszystkim z wysokg jej wydajnoscig i udziatem w zatrudnie-
niu. Natomiast lepsze warunki pracy oddziatywajg na lepsze zdrowie fizyczne i psychiczne
pracownikéw. Sg to wazne czynniki ksztattujgce zycie zawodowe pracownika. Skuteczniej-
sza polityka stymulujgca tworzenie miejsc pracy i popyt na prace to gtéwny cel ostatniego
z priorytetdw. Przy wychodzeniu z kryzysu znaczenie ma konieczno$¢ kreowania wzrostu
gospodarczego, potaczonego z tworzeniem nowych miejsc pracy. Dla osiggniecia tego
konieczne jest tworzenie nowych miejsc pracy, szczegblnie w przedsiebiorstwach kreujg-
cych swojg dziatalno$¢ w oparciu o wysokie umiejetnosci i zaawansowane pod wzgledem

% Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wktad w petne zatrudnienie. Strasburg,
23.11.2010°T.

% Tamze,s.2-3.

% Tamze.

% Tamze.
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badan i rozwoju modele biznesowe”. Waznym warunkiem tworzenia nowych miejsc
pracy jest réwniez redukowanie pozaptacowych kosztéw pracy oraz odpowiednie ukierun-
kowywanie dofinansowania zatrudnienia. Te dziatania majg réwniez na celu zachecanie
pracodawcéw do zatrudnienia dtugotrwale bezrobotnych i innych pracownikéw. Réwnie
wazne jest promowanie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.
W analizowanym dokumencie zostaty wskazane takze podstawowe dziatania oraz
Srodki majgce na celu osiggniecie wzrostu zatrudnienia wirdd oséb starszych i ogranicze-
nie wykluczenia spotecznego. Wymaga to — wspomnianej juz wczesniej — odnowy polityki
flexicurity. W celu zwiekszenia udziatu partneréw spotecznych w programie na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz ich odpowiedzialnosci za program, Komisja
Europejska zaproponowata organizowanie, poczawszy od roku 2011, tréjstronnego forum
spotecznego®.
W celu podnoszenia poziomu umiejetnosci i ich dopasowywania do potrzeb rynku
pracy KE zaproponowata, poczawszy od roku 2012, utworzenie unijnej panoramy umiejet-
nosci. Gtéwnym jej celem jest przekazywane bardziej przejrzystych informacji osobom
poszukujgcym pracy, osobom zatrudnionym, przedsiebiorstwom lub instytucjom publicz-
nym. Panorama bedzie zawierata aktualizowane prognozy dotyczgce podazy umiejetnosci
i potrzeb rynku pracy do roku 2020 wigcznie. Jej celem jest takze doprowadzenie do:
1. zakonczenia we wszystkich jezykach unijnych europejskiej klasyfikacji umiejetno-
Sci, kompetendji i zawodoéw (ESCO).

2. Kontynuowanie reformy systeméw uznawania kwalifikacji zawodowych.

3. Ogloszenie nowego programu na rzecz integracji obywateli panstw trzecich,
w celu utatwiania wymiany wiedzy o nich oraz wtaczenia tej grupy spotecznej
w gtdwny nurt priorytetéw integracyjnych panstw cztonkowskich.

4. Przedstawienia wniosku w sprawie usprawnienia egzekwowania praw unijnych
pracownikéw migrujgcych, w odniesieniu do zasady swobodnego przeptywu pra-
cownikow®.

W obszarze poprawy jakosci i warunkéw pracy w roku 2011 KE planowata przeprowa-
dzenie przegladu dyrektywy w sprawie czasu pracy. Zaplanowata podjecie koficowej oceny
unijnej strategii na rzecz bezpieczeristwa i higieny pracy na lata 2007-2012 i na tej pod-
stawie zaproponowanie w roku 2012 dalszej strategii na lata 2013—2020. KE zaplanowata
rowniez przeprowadzenie przegladu unijnych dyrektyw w sprawie pracy w niepetnym
wymiarze czasu i umdéw o prace na czas okreSlony oraz ich wptywu na uczestnictwo kobiet
w zatrudnieniu i na rownos¢ wynagrodzen. Do roku 2014 KE zaplanowata przeprowadze-
nie petnego przegladu prawodawstwa w zakresie bezpieczefistwa i ochrony zdrowia
W miejscu pracy'®.

97 Tamze,s. 2.

¢ Srodki towarzyszace i przygotowawcze dla tych dziataf, zob. Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia... Strasburg, 23.11.2010r., 5. 9-10.

9 Tamze, s.14-16.

°© Tamze, s.19.
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Uwzgledniajac wspieranie tworzenia miejsc pracy KE zaproponowata réwniez roz-
wigzania majace na celu zniesienie przeszkéd administracyjno-prawnych przy zatrudnia-
niu i zwalnianiu z pracy, przy tworzeniu nowych przedsiebiorstw i samozatrudnieniu,
zmniejszenie pozaptacowych kosztéw pracy oraz przejscie od pracy nieformalnej i niereje-
strowanej do regularnego zatrudnienia''.

2.3.2. Europejska Platforma Wspodtpracy w Zakresie Walki
z Ub6stwem i Wykluczeniem

Waznym problemem podjetym w strategii Europa 2020 jest zjawisko ubdstwa i wy-
kluczenia spotecznego, ktére dotyka osoby starsze'. W populacji UE osoby starsze
zagrozone ubdstwem stanowig 19%'*. Unia Europejska stoi wiec wobec licznych wyzwan
zwigzanych z tym zjawiskiem. W pierwszej kolejnosci dotycza one stabilnosci finanséw
publicznych, w obszarze Swiadczen spotecznych'*. Réwnie wazne sg wyzwania zwigzane
z systemem opieki zdrowotnej i systemem opieki nad osobami starszymi'®. Nie mozna
wiec poming¢ problemu ubéstwa i wykluczenia spotecznego wsrdd oséb starszych. Ten
problem jest tematem przewodnim projektu europejska platforma wspétpracy w zakresie
walki z ubéstwem i wykluczeniem.

W dokumentach UE zauwaza sie, ze ubdstwo jest zjawiskiem wieloaspektowym i wy-
nika m.in. z wykluczenia z rynku pracy i niskiej jakosci pracy. Sg to dwie przyczyny, ktére
posiadaja szczegdlnie znaczenie'. Dostep do zatrudnienia uznany jest w projekcie za
najbezpieczniejszg droge wyjscia z ubdstwa dla tych, ktérzy s zdolni do pracy. Natomiast
gtéwnym dziataniem jest wtgczenie w jego ramy priorytetéw programu na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia oraz programu aktywnego wtaczania oséb na marginesie
rynku pracy. Wigczenie tych programéw ma na celu osiggniecie w perspektywie roku 2020
75% wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn, czyli poméc 20 milionom Europejczykéw
w wyjsciu z ubdstwa.

Wraz z podkresleniem znaczenia dostepu do zatrudnienia w programie wspétpracy
w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem za wazne obszary stuzace temu celowi
uznaje sie:

— wzmocnienie ochrony socjalnej i dostepu do podstawowych ustug,

— inwestowanie w ksztatcenie i szkolenie,

— walke z dyskryminacjg i przestrzeganie praw cztowieka,

— dostep do ustug sieciowych'’.

©" Tamze, s. 22.

°2 Por, Psychological aspects of corporate social responsibility in light of social and vocational integration

of groups threatened by social exclusion —a case study, wydaw. Uniwersytet Warszawski 2012.

Zob. Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem. Bruksela, 16.12.20107., 5. 5.

14 Zob. Prognoza wptywoéw i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2060 roku. Zaktad Ubezpieczer Spotecz-
nych. Warszawa 2013, 5. 10-11.

15 Szerzej: Przemiany demograficzne i starzenie sie spoteczeristwa: konsekwencje dla lokalnych rynkéw pracy

w Polsce. Raport OECD. Warszawa 2013, s. 139-140.

Zob. Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem..., s. 6.

197 Ustugi sieciowe to m.in.: transport, energia, informatyka i inne.
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Osiagniecie zaktadanych w strategii celéow wymaga petnej realizacji kazdego z sied-
miu projektéw przewodnich. Tym samym tylko ich zrealizowanie moze zagwarantowa¢
tak wazny cel, jak wzrost zatrudnienia os6b starszych i ograniczenie ubdstwa i wykluczenia
spotecznego w tej grupie wiekowej.

2.4. Strategia Przeciwdziatania Starzeniu sie Spoteczenstwa Europy
Srodkowej

2.4.1. Cele strategii i jej wyzwania

Strategia przeciwdziatania starzeniu sie spoteczefistwa Europy Srodkowej (dalej - ES)
to dokument, ktéry zostat opracowany w latach 2011-2013, w ramach zrealizowanego
projektu pt. Platforma wiedzy nt. starzenia sie spoteczeiistwa Europy Srodkowej™.
W strategii zostata opracowana wizja ES wraz ze scenariuszami jej rozwoju do roku
2050'%.

Dokument ten zostat oparty na definicji aktywnego starzenia sie Swiatowej Organiza-
¢ji Zdrowia (WHO). Zgodnie z tg definicjg aktywne starzenie sie to proces optymalizacji
szans zwigzanych ze zdrowiem, uczestnictwem i bezpieczerstwem, majacy na celu
poprawe jakosci zycia os6b starszych™. W strategii przy opracowywaniu wizji i scenariuszy
rozwoju ES do roku 2050 przyjete zostaty nastepujace zatozenia: podejicie do cyklu zycia,
taczenie polityki, interesariuszy i obszaréw oraz skupienie sie na cztowieku i jego potrze-
bach. W podejsciu do cyklu zycia przyjeto, ze wszystkie grupy wiekowe sg w centrum
uwagi, poniewaz, po pierwsze ,staro$¢” nie jest kwestig konkretnych grup wiekowych,
zwtaszcza w odniesieniu do rynku pracy. Po drugie, aktywne starzenie zaczyna sie z chwilg
narodzin. W zatozeniu tgczenia polityki, interesariuszy i obszaréw uznano, ze zmiany
demograficzne nie moga by¢ rozwigzywane przez jedng instytucje. Interesariusze muszg
by¢ powigzani horyzontalnie i wertykalnie (np. lokalne i regionalne dziatania muszg by¢
spojne z krajowymi i miedzynarodowymi). Natomiast w zatozeniu dotyczacym skupienia
sie na cztowieku i jego potrzebach stwierdzono, ze cztowiek jest w centrum strategii.
Wszystkie obszary polityki sg traktowane jako obszary, ktére ostatecznie stuzg dobroby-
towi ludzi.

W strategii ES zwraca sie szczegdIng uwage na sprawiedliwoé¢ i sp6jno¢ spoteczna™.
Przyjeto w niej, ze ma ona sprzyjaé minimalizowaniu negatywnych skutkéw zmiany
demograficznej przez"™:

— dostosowanie polityki, mechanizméw oraz proceséw zarzgdzania do zmiany de-

mograficznej,

198 Projekt zrealizowany w ramach programu Central Europe. Zob. www.ce-agieng.eu.

109 Szerzej problematyke te podjeto w monografii Starzenie sie spoteczefistwa Europy Srodkowej. Préba
wskazania na determinanty i wyzwania, B. Biatecka, R. Marszowski., red., wyd. GIG. Katowice 2013, s. 10-23.

o Zob. www.who.int/ageing/active_ageing/en/index.html. (dostep: 28.07.2017).

™ Zob. A. Scoppeta, ]. Machacova, P. Moser, érodkowoeuropejska Strategia..., s.13.

"2 Tamze, s.13.
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— wzmacnianie spdjnosci terytorialnej,

— zmniejszanie dysproporcji regionalnych i podziatéw przestrzennych poszczegél-
nych grup docelowych,

— tworzenie forum wymiany wiedzy i rozwoju wspélnych praktyk i inicjatyw miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi,

— wykorzystanie istniejgcych potencjatéw endogennych coraz bardziej zréznicowa-
nej i starzejacej sie ludnosci ES,

— podnoszenie jakosci zycia obywateli ES,

— zwiekszaniejej konkurencyjnosci,

— podejmowanie skoordynowanych dziatan na r6znych skalach terytorialnych.

Jak wskazuje dokument ES w przysztych dziesiecioleciach bedzie musiata podjaé licz-
ne wyzwania wynikajgce ze zmiany demograficznej. Zmiany, ktéra jest determinowana
m.in. przez wzrastajaca $rednia trwania zycia oraz spadkiem dzietnoci w ES. Wraz z tymi
dwoma procesami na zmiane demograficzng istotny wptyw bedg miaty wzrost migracji
z ES do bardziej bogatych regionéw oraz zmiana modelu rodziny. W zwiazku z tym
w strategii zostato wyznaczonych pieé nastepujacych najwazniejszych wyzwan:

— wazrost udziatu w rynku pracy poszczegdlnych grup wiekowych,

— potrzeba zmian w zakresie systemoéw zarzadzania, w szczeg6lnosci systemow:

emerytalnych, spotecznych, zdrowotnych oraz opiekunczych,

— zmiany w modelu funkcjonowania rodziny,

— lepszaintegracja migrantéw,

— ograniczenie rosngcych nieréwnosci™.

W oparciu o wyzwania w strategii ES wskazano cztery priorytetowe obszary, ktére
powinny znajdowac sie w centrum oddziatywania wtadzy publicznej. Zalicza sie do nich
w pierwszej kolejnosci obszar zatrudnienia. Zostato ono uznane za kluczowy czynnik
umozliwiajgcy osobom w wieku 50 lat i wiecej petne uczestnictwo w rynku pracy i petng
integracje spoteczna. Réwnoczesnie podkresla sie, ze inwestowanie w kapitat ludzki jest
uwazane za podstawe zwiekszania szans zatrudnienia. Migracje to z kolei drugi obszar,
ktéry powinien znajdowac sie w centrum oddziatywania. W tym obszarze priorytetami sg
otwarta i aktywna polityka migracyjna zaréwno w regionach, jak i w catej ES wraz ze
Srodkami poprawy integracji imigrantéw. Rodzina to trzeci obszar. Zauwaza sie w nim
konieczno$¢ prowadzenia dziatan na rzecz zmian w zakresie pracy i opieki. Jest to wazne
wspotczesne wyzwanie dla modelu zarzadzania zyciem zawodowym. Zmiany dotyczace
rodziny i wspélnoty domowej powinny by¢ w petni skorelowane z zatrudnieniem. Czwar-
tym obszarem, ktéry powinien znajdowac sie w centrum oddziatywania wtadzy publicznej
jest zdrowie. W tym obszarze podkresla sie potrzebe promocji zdrowego i aktywnego
starzenia sie we wszystkich regionach ES. To dziatanie stwarza warunki do dtuzszego,
zdrowszego i pomyslniejszego zycia obywateli™.

™ Tamze, s.10.
"4 Tamze,s. 11-12.
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W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze spodziewane zmiany do roku 2050 bedg
wymuszaty, zwtaszcza na instytucjach publicznych regionalnych i lokalnych, przyjmowa-
nie okreslonych rél i podejmowanie wyzwan wynikajgcych ze zmiany demograficznej.
Stad wazne jest, aby te instytucje otrzymywaty wsparcie organdéw wtadzy publicznej.
Natomiast podejmowane dziatania powinny byé poprzedzane konsultacjami spoteczny-
mi, w szczegdblnosci akceptowane przez pracodawcdw.

2.5. Program Solidarnosé Pokolen

2.5.1. Charakterystyka programu i jego priorytety

Program Solidarnos¢ pokolenn powstat w roku 2008™. Jego gtéwnym celem jest
wzrost zatrudnienia os6b starszych w Polsce. W programie zatozono konieczno$¢ podjecia
skoordynowanych dziatan w obszarach, ktére wspierajg popyt na prace oséb 50 plus oraz
oddziatywujg na cze$¢ podazows. Przyjeto rowniez zatozenia do tworzenia zachet w celu
wydtuzania aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50 plus, i do dziatan majgcych na celu
wzrost kapitatu ludzkiego w tej grupie wiekowe;j.

Na przestrzeni lat 2008-2013 wynikiem realizacji Programu ,Solidarno$¢ Pokolen”
byto m.in. obnizenie kosztéw pracy w grupie zawodowej w wieku 50 lat i wiecej, w wyniku
obnizenia sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowni-
czych, jak réwniez kosztéw wynagrodzen za czas choroby ponoszonych przez pracodaw-
cow. Wprowadzono emerytury pomostowe i wyraznie zmniejszono mozliwosci
korzystania z wczedniejszych emerytur™s.

W wyniku zmian zachodzacych na przestrzeni pieciu lat realizacji programu, przyjeciu
nowych dtugookresowych i sredniookresowych strategii rozwoju Polski™ i rozpoczeciu
realizacji nowej unijnej perspektywy finansowej na lata 2014-2020™ kontynuacja
Programu ,Solidarno$¢ Pokolen”, wymagata nowego spojrzenia i zweryfikowania celow
dotychczas przyjmowanych w programie.

W roku 2013, aktualizujgc Program ,Solidarnosé Pokolen”, przede wszystkim przyjeto
kontynuacje miedzypokoleniowego charakteru strategii zatrudnienia oraz promowania
dostepu do zatrudnienia przez caty okres uczestnictwa w rynku pracy. Aktualne pozostaje
przyjecie zatozenia, ze polityka aktywnego starzenia sie dotyczy nie tylko oséb w wieku
50 plus, ale obejmuje réwniez osoby, ktére w okres starosci beda wchodzity w przysztych

s Zob. Uchwata nr 239 Rady Ministréow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Programu Solidar-
nos¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50+, Monitor Polski. War-
szawa, dnia 4 lutego 2014 r. Poz. 115.

e Por. Program Solidarnos$¢ pokoleri. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50+,
Warszawa 2013, S. 5.

"7 Szerzej. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2013; Strategia Rozwoju Kraju 2020. Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Warszawa 2012.

"8 Zob. Rozporzadzenie Rady UE okreslajgce wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—2020. Rada Unii
Europejskiej. Bruksela, 17 lipca 2013 r.
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dekadach. Bardzo wazne jest zachowanie w programie ,Solidarnos$¢ pokolen” znaczenia
jakosci kapitatu ludzkiego, jako czynnika zwiekszajgcego szanse zatrudnienia oséb
w wieku 50 plus.

W Programie ,Solidarnos¢ Pokolen” zaktada sie osiggniecie szesciu celéw szczegbto-
wych, ktére bezposrednio wynikajg z przyjetych w strategii rozwoju kraju priorytetéw™
oraz diagnozy opracowanej na potrzeby programu™®. Realizacja kazdego z celéw odnosi
sie do pieciu priorytetéw horyzontalnych. Sg to:

— Wspieranie zatrudnienia kobiet powyzej 50. roku zycia.

— Wspieranie aktywizacji oséb niepetnosprawnych powyzej 50. roku zycia.

— Wspieranie zatrudnienia mieszkancéw terenéw wiejskich powyzej 50. roku zycia.

— Dziatania na rzecz utrzymywania solidarnosci miedzypokoleniowe;j.

Kazdy z priorytetéw horyzontalnych zostat w programie uzasadniony. W priorytecie
odnoszgcym sie do wspierania zatrudnienia kobiet powyzej 50 roku zycia, gtéwng prze-
stanka uzasadniajacg jego przyjecie byta potrzeba znoszenia barier ograniczajacych
taczenie pracy z zyciem prywatnym, ktére ograniczaja szanse na podjecie zatrudnienia™.
Z kolei drugi priorytet, tj. wspieranie aktywizacji oséb niepetnosprawnych powyzej 50 roku
zycia, zostat uzasadniony znacznie trudniejszg sytuacjg oséb niepetnosprawnych na rynku
pracy. Ten stan wymaga dostosowania proponowanych dziatarn do specyficznych potrzeb
tej grupy os6b™. Natomiast w priorytecie wspieranie zatrudnienia mieszkancéw terenéw
wiejskich powyzej 50 roku zycia gtéwng przestanka uzasadniajacg jego wyznaczenie byta
specyfika rynku pracy wsi, ktéry w relacji do rynku pracy miasta, charakteryzuje sie mniej-
szg liczbg ofert pracy, sezonowoscig pracy, przewazajagcym zatrudnieniem w rolnictwie,
niekorzystnymi uwarunkowaniami realizacji polityki spotecznej i pomocy spotecznej™.
Ostatnim z priorytetéw horyzontalnych sg dziatania na rzecz utrzymywania solidarnosci
miedzypokoleniowej. W tym priorytecie gtéwng przestankg uzasadniajgcg jego przyjecie
byto zatozenie, ze wspieranie aktywnosci zawodowej i zatrudnienia oséb w wieku 50 plus
powinno by¢ prowadzone w sposéb sprzyjajacy aktywnosci zawodowej oséb w kazdym
wieku, takze tych ponizej 50 roku zycia'.

"9 Por. Cel gtéwny i obszary strategiczne, w: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Warszawa 2013, s. 44-69.

Wiecej: Syntetyczna diagnoza, w: Program Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci
zawodowej os6b w wieku 50+, Warszawa 2013, s. 9-23.

Szerzej: Cele, priorytety i kierunki dziatan, w: Program Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia
aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+, Warszawa 2013, s. 32.

22 Tamze, s. 32.

23 Tamze, s. 33.

24 Tamze.
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2.5.2. Cele szczegbtowe i zatozenia programu

Cele szczegbtowe sg bezposrednim wynikiem przyjetego w programie celu gtéwnego,
jakim jest osiggniecie w perspektywie 2020 roku wskaznika zatrudnienia oséb w wieku
55—64 lata na poziomie 50%'>.

Pierwszym celem szczegétowym jest dostosowanie kompetencji oraz podniesienie
kwalifikacji os6b 45 plus z perspektywy potrzeb rynku pracy®. W obszarze tego celu
wyznaczone zostaty cztery priorytety. Rozwdj i poprawa jakosSci oferty edukacyjnej dla
0s6b 45 plus oraz dostosowanie jej do potrzeb rynku pracy oraz potrzeb i mozliwosci jej
odbiorcéw to pierwszy priorytet. Wyznaczono w nim nastepujace kierunki interwencji'*”:

— rozwdj oferty edukacyjnej i rozwojowej dla oséb w wieku 45 plus,

— zrbznicowane formy uczenia sie przez cate zycie,

— rozw0j i wspieranie systemu informacji na temat dostepu do edukadji i szkolen dla

0s6b 45 plus,

— rozwoj kadry doradcéw zawodowych, treneréw i coachéw (w tym oséb w wieku

45 plus) specjalizujacych sie w pracy z osobami 45 plus i 60 plus,

— rozwdj instytucji publicznych i niepublicznych (takze prywatnych) wyspecjalizo-

wanych w doradztwie zawodowym i ksztatceniu oséb 45 plus,

— monitorowanie efektywnos$ci prowadzonych szkolen,

— rozw0j wspétpracy publicznych i niepublicznych podmiotéw realizujacych oferte

edukacyjng w systemie formalnym i poza formalnym,

— rozwo0j wspdtpracy miedzy wiadzami centralnymi oraz regionalnymi w zakresie

rozwoju oferty edukacyjnej skierowanej do oséb w wieku 45 plus.

W drugim priorytecie zawarta jest idea uczenia sie przez cate zycie, jako czynnika
wspierajgcego aktywno$¢ zawodowa. Temu priorytetowi odpowiadajg nastepujgce
kierunki interwengji:

— upowszechnianie idei i praktyki uczenia sie przez cate zycie,

— opracowanie rozwigzan systemowych zachecajgcych pracownikéw 45 plus do

rozwoju kompetencji,

— rozwoj doradztwa edukacyjnego dla oséb w ré6znym wieku, w tym dla oséb 45 plus

oraz bedgcych w réznej sytuacji rynkowej,

— budowanie systemu doradztwa i ustug wsparcia, ktére zapewnig wszechstronne

i indywidualne podejscie do 0séb niepetnosprawnych,

25 Zob. Syntetyczna diagnoza, w: Program Solidarno$¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci
zawodowej os6b w wieku 50+, Warszawa 2013, s. 5.

126 Zob. Program Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+,
Warszawa 2013, s. 33.

27 W programie kazdy z kierunkéw interwencji zostat szczegbétowo scharakteryzowany z uwagi na odbiorce
interwengji i forme jej realizacji. Por. Program Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci
zawodowej os6b w wieku 50+, Warszawa 2013, s. 32-53.
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— wykorzystanie wiedzy, doswiadczenia i umiejetnosci 0séb 45 plus w rozwoju kom-
petencji mtodszych pracownikéw,

— wdrazanie rozwigzan ,pakietowych” (przyktad: mozliwos¢ ksztatcenia wraz z or-
ganizacjg dojazdéw na ksztatcenie lub tgczenie ksztatcenia z opiekg nad dzie¢mi
czy innymi cztonkami rodzin),

— rozwo0j wspétpracy pomiedzy wtadzami centralnymi oraz regionalnymi w zakresie
upowszechniania idei i praktyki uczenia sie przez cate zycie oraz budowania sys-
temu doradztwa i ustug wsparcia dla 0séb 45 plus.

Gtéwnym celem trzeciego priorytetu jest wdrozenie rozwigzan zachecajgcych praco-
dawcéw (szczegdlnie z matych i Srednich firm) do rozwoju kompetencji pracownikéw
45 plus. Temu celowi zostaty podporzadkowane dwa kierunki interwencji. Pierwszym
jest rozwdj Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Drugi to utatwienie i zachecenie praco-
dawcéw, szczegblnie z sektora matej i Sredniej przedsiebiorczosci, do inwestowania
w podnoszenie kompetencji i umiejetnosci pracownikéw w wieku 45 plus.

Czwarty priorytet w catosci zostat ukierunkowany na rozwdj krajowego systemu kwa-
lifikacji™®.

W drugim celu pierwszym priorytetem jest rozwéj systeméw planowania kariery
zawodowej, zdobywania kompetencji oraz zarzgdzania wiekiem w przedsiebiorstwach™®.
W tym priorytecie zostaty przyjete nastepujace kierunki interwencji:

— rozwdj idei i umiejetnosci zarzadzania wiekiem,

— wsparcie finansowe (dotacje i/lub pozyczki) oraz doradczo-konsultacyjne dla pra-
codawcéw wdrazajacych lub doskonalgcych rozwigzania z zakresu zarzadzania
wiekiem w dtugim okresie i planowania kariery zawodowej,

— wsparcie finansowe (dotacje) dla instytucji rynku pracy, organizacji pozarzado-
wych i podmiotéw ekonomii spotecznej, realizujgcych wspdlnie z pracodawcami
dziatania w obszarze zarzgdzania zasobami ludzkimi.

Poprawa warunkéw pracy oraz wzrost motywacji i zadowolenia z pracy pracownikéw
w wieku 50 plus to drugi priorytet. Zasadniczymi kierunkami interwencji w tym priorytecie
s3: dostosowywanie warunkdéw pracy do mozliwosci, ograniczef oraz wymagan pracowni-
kéw 50 plus oraz innych, ktérzy wymagaja takiego dostosowania, rozwigzania majace na
celu utrzymanie dobrego stanu zdrowia i kondycji fizycznej pracownikéw, jako podstawy
zdolnosci do pracy.

128 Szerzej: Raport Referencyjny. Odniesienie polskiej ramy kwalifikacji na rzecz uczenia sie przez cate zycie do
Europejskiej Ramy Kwalifikacji, wyd. Instytutu Badan Edukacyjnych, Warszawa 2013.

129 Zarzadzanie wiekiem to element zarzadzania zasobami ludzkimi, a doktadniej element zarzgdzania
réznorodnoscig. Polega ono na realizacji réznorodnych dziatan, ktére pozwalajg na bardziej racjonalne
i efektywne wykorzystanie zasobdw ludzkich w przedsiebiorstwach dzieki uwzglednianiu potrzeb i mozli-
wosci pracownikéw w réznym wieku. Por. ]. Litwinski, U. Sztanderska, Zarzgdzanie wiekiem w przedsie-
biorstwie. PARP, Warszawa 2010, s. 3.
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Z kolei trzeci priorytet obejmuje wdrozenie rozwigzan systemowych zachecajacych
pracodawcéw do zatrudniania i utrzymywania zatrudnienia oséb w wieku 50 plus.
Osiggniecie tego celu uwarunkowane jest nastepujacymi kierunkami interwencji:

1.

Opracowaniem rozwigzan legislacyjnych, ktére umozliwiatyby uwzglednianie
stosowania rozwigzan z zakresu zarzgdzania wiekiem jako dodatkowej klauzuli
spotecznej stosowanej przy udzielaniu zaméwien publicznych.

Informowaniem i promowaniem istniejacych juz rozwigzan obnizajgcych koszty
pracy z tytutu zatrudniania os6b w wieku 50 plus i koszty szkolen dla nich.
Wypracowaniem metodologii i narzedzi wraz z mozliwoscia monitorowania
zmian dotyczacych kultury organizacyjnej firm i instytucji przyjaznych pracowni-
kom 50 plus, w tym ocena wdrozonych rozwigzan zarzgdzania wiekiem w Polsce.
Powotaniem zespotu roboczego przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie analizy regulacji dotyczacych przedemerytalnego okresu ochronne-
go™°.

W czwartym priorytecie gtdwnym celem jest poprawa wizerunku i przetamywanie
stereotypbw dotyczacych pracownikéw w wieku 50 plus, a takze przeciwdziatanie dyskry-
minacji ze wzgledu na wiek w firmach i instytucjach. W tym priorytecie kierunki interwen-
cji zostaty skupione na:

przetamywaniu negatywnych stereotyp6w dotyczacych pracownikéw 50 plus,
promowaniu wizerunku oséb starszych jako aktywnych, kompetentnych i wydaj-
nych, mogacych funkcjonowaé réwniez w srodowiskach rozwojowych i innowa-
cyjnych,

przeciwdziataniu dyskryminacji ze wzgledu na wiek, ptec i niepetnosprawnos¢,
prowadzeniu kampanii majacej na celu podnoszenie Swiadomosci dotyczacej
mozliwosci i przydatnosci oséb niepetnosprawnych, jako pracownikéw.

Zwiekszanie skutecznosci i efektywnosci dziatan promujacych zatrudnienie i aktyw-
no$¢ zawodowg to gtéwne wyzwanie w trzecim celu. Jego zrealizowanie uwarunkowane
zostato nastepujacymi priorytetami. Pierwszym priorytetem jest konieczno$¢ upowszech-
niania w instytucjach rynku pracy instrumentéw aktywizacji zawodowej skierowanych do
0s6b w wieku 50 plus oraz poprawa ich skutecznosci. Osiagniecie tego celu wigze sie
z nastepujacymi kierunkami interwengji:

lepszym dopasowaniu aktywnej polityki rynku pracy do grupy oséb bezrobotnych
50 plus,

tworzeniu wyspecjalizowanych instytucji wspierajgcych osoby 50 plus w poszuki-
waniu pracy'™,

30 Zob. Syntetyczna diagnoza, w: Program SolidarnoS¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci
zawodowej 0s6b w wieku 50+, Warszawa 2013, s. 42.

3" Tworzone bedg one przyktadowo w formie Centréw Kariery Zawodowej Oséb 50+ i dziataé bedg analogicz-
nie do Centréow Aktywizacji Zawodowej. Dedykowane beda wsparciu 0séb po 50. roku zycia w poszukiwa-
niu pracy, z wykorzystaniem szeregu narzedzi (takich jak coaching, diagnoza kompetencji, wskazywanie
mozliwosci uzupetniania kompetencji i uzyskiwania kwalifikacji, profesjonalne doradztwo zawodowe
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podnoszeniu jakosdci ustug w zakresie aktywizacji zawodowej oséb niepetno-
sprawnych, Swiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia,

zaangazowaniu organizacji pozarzgdowych i spoteczeistwa w dziatania wspiera-
jace stuzby publiczne,

promowaniu wzrostu udziatu zatrudnienia oséb 50 plus w instytucjach publicz-
nych.

W czwartym priorytecie kierunek interwencji, polegajacy na tworzeniu wyspecjalizo-
wanych instytucji wspierajgcych osoby 50 plus w poszukiwaniu pracy, zostat poszerzony
o zadania, ktére powinny zwiekszy¢ skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan promujacych
zatrudnienie i aktywno$¢ zawodowa 0s6b 50 plus. Zalicza sie do nich™*:

1.

poprawe standardéw dziatania urzedéw pracy. Przewiduje sie, ze wiekszos¢ dzia-
tan kierowanych do bezrobotnych oséb 50 plus, w ramach odrebnych ustug rynku
pracy, wspieranych instrumentami rynku pracy, realizowana bedzie przez dorad-
céw klienta indywidualnego i instytucjonalnego.
Wdrozenie rozwigzan przeznaczonych do kompleksowego wsparcia przywrécenia
na rynek pracy bezrobotnych 50 plus, ktérzy z powodu swoich deficytéw i dys-
funkcji sg oddaleni od rynku pracy (z wykorzystaniem ustug aktywizacyjnych
i programu aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej oséb bezrobotnych).
Wprowadzenie $wiadczen aktywizacyjnych dla oséb po 50 roku zycia powracaja-
cych na rynek pracy po opiece nad osobg zalezna.
Wprowadzenia czeSciowego dofinansowania wynagrodzenia oséb w wieku
50 plus, zachecajacego pracodawcéw do zatrudnienia bezrobotnych z tej grupy
wieku.
Okreslanie kierunkéw wsparcia i aktywizacji oséb 50 plus z wykorzystaniem
koncepgji inteligentnych specjalizacji poszczegdlnych regionéw kraju',
Budowanie, rozwijanie, wdrazanie i promowanie narzedzi wsparcia kierowanych
do oséb w wieku 50 lati wiecej, takich jak™*:
* diagnoza kompetendji,
* coaching,
e praktyki w zakresie outplacement,
* wyspecjalizowane narzedzia wspierania doradztwa zawodowego adresowane
do oséb w wieku 50 lat i wiecej, w tym doradztwo zawodowe, uwzgledniajace
perspektywe przebiegu zycia, w planowaniu kariery po 50 roku zycia,

132

13

@<

uwzgledniajgce perspektywe przebiegu zycia). Por. Program Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwieksze-
nia aktywnos$ci zawodowej 0s6b w wieku 50+, Warszawa 2013, s. 44.

Zob. Program Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+,
Warszawa 2013, s. 44.

Tzw. inteligentne specjalizacje wigzg sie z nowym podejsciem Komisji Europejskiej do regionalnych
strategii innowacyjnych. Koncepcja ta zaktada podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci danego
regionu przede wszystkim na bazie jego potencjatu endogenicznego, w branzach juz w nim obecnych. Zob.
Syntetyczna diagnoza, w: Program Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej
0s6b w wieku 50+. Warszawa 2013, s. 44.

34 Tamze, s. 45.
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» wysokie kwalifikacje trenera pracy (adresowane do oferty edukacyjnej sektora

formalnego i poza formalnego), w tym specjalizacja w zakresie wspierania
os6b w wieku 50 lat i wiecej,

* model pomocy dtugotrwale bezrobotnym po 50 roku zycia,
* posrednictwo i doradztwo pracy dla 0séb 50 plus realizowane przez instytucje

niepubliczne.

Drugi priorytet w czwartym celu obejmuje rozwdj przedsiebiorczosci z zaangazowa-
niem oséb w wieku 50 plus, w tym przedsiebiorczosci spotecznej. Gtéwnymi kierunkami
interwencji w tym priorytecie sa:

Upowszechnianie idei i rozw6j dziatan majacych na celu wspieranie przedsiebior-
czosci, w tym przedsiebiorczosci miedzypokoleniowej (np. w ramach firm rodzin-
nych) oraz przedsiebiorczosci spotecznej.

Stworzenie kompleksowego systemu wspierania rozwoju przedsiebiorczosci
wsrdd oséb 50 plus oraz mechanizméw umozliwiajacych wykorzystanie potencja-
tu oséb starszych, w tym oséb na emeryturze, do wspierania przedsiebiorczosci in-
nych.

Wspieranie projektéw ukierunkowanych na tworzenie przedsiebiorstw spotecz-
nych i podmiotéw ekonomii spotecznej adresujgcych swoje dziatania gospodarcze
do starszych konsumentéw.

Wdrozenie systemowych rozwigzan zachecajgcych osoby w wieku 50 plus do pozo-
stawania w zatrudnieniu i podejmowania pracy to gtéwne wezwanie w trzecim priorytecie.
Jego realizacja wymaga nastepujgcych kierunkéw interwencgji:

wypracowywania oraz popularyzacji istniejgcych rozwigzan wspierajgcych godze-
nie zycia zawodowego i rodzinnego,

opracowania rozwigzan zwalniajgcych osoby starsze z obcigzenia i opieki nad
wnukami oraz opieki nad osobami niesamodzielnymi,

opracowywania akceptowanych przez wszystkich interesariuszy kwalifikacji opie-
kuna oséb starszych,

wdrazania dziatan wspierajgcych mobilno$¢ przestrzenng pracownikéw 50 plus,
rozwoju mozliwosci Swiadczenia pracy i uczestnictwa w szkoleniach i edukacji na
odlegtos¢ z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych i komunikacyjnych,

zwiekszania aktywnosci zawodowej 0s6b 50 plus, w szczegdlnosci tych o niskich
kwalifikacjach i majgcych niskie wynagrodzenie za pomocg analizy potencjalnych
rozwigzan oraz rekomendacji zmian w zakresie obnizenia klina podatkowego,
zwiekszania zatrudnienia oséb w wieku 50 plus (przede wszystkim utatwianie po-
wrotu na rynek pracy osobom po okresie biernosci zawodowej, spowodowanej np.
opieka nad osobg starszg lub chorobg) przez analize potencjalnych rozwigzan oraz
rekomendacji w zakresie zmiany w systemie podatkowo-zasitkowym oraz
likwidacji barier w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych.



Obszarowi zdrowia w czwartym celu odpowiada piec gtéwnych priorytetéw. Sg nimi:

— Upowszechnianie idei aktywnego i zdrowego starzenia sie.

— Upowszechnianie profilaktyki zdrowotnej oraz mozliwosci poprawy kondycji
fizycznej i psychicznej os6b w wieku 50 lat i wiecej.

— Wspieranie zmian systemowych w obszarze rozwigzan dotyczacych aktywnego
i zdrowego starzenia sie.

— Kompleksowe rozwigzania zwigzane z upowszechnianiem i rozwojem programéw
profilaktyki zdrowotnej.

— Systematyczne monitorowanie ryzyka powstawania niezdolnosci do pracy u oséb
powyzej 50 roku 2ycia135

W pierwszym priorytecie kluczowymi kierunkami interwencji s3: upowszechnianie
idei aktywnego i zdrowego starzenia oraz wzrost réznych form aktywnosci na ptaszczy-
znach pozazawodowych. Z kolei drugi priorytet obejmuje nastepujgce kierunki interwen-
¢ji: dziatania promocyjne i upowszechniajgce zdrowy styl zycia i profilaktyke zdrowotna,
rozwéj nowych form i dziatan, ktére majg zachecaé, utatwia¢ i motywowaé osoby
w réznym wieku, w tym w wieku 50 plus do aktywnosci fizycznej oraz zaangazowanie
i wspotprace réznych podmiotéw w celu wspierania idei aktywnego i zdrowego starzenia
sie. W ostatnim priorytecie, w trzecim celu, wiodgcymi kierunkami interwencji s3: wypra-
cowanie rozwigzan dajgcych podstawy do wspétpracy i koordynacji dziatan na szczeblu
regionalnym i lokalnym, rozwdj wspétpracy miedzy pracodawcami i zwigzkami zawodo-
wymi w zakresie profilaktyki zdrowotnej, opracowanie kompleksowych rozwigzan
zwigzanych z upowszechnianiem i rozwojem programéw profilaktyki zdrowotnej oraz
monitorowanie ryzyka powstawania niezdolnosci do pracy u oséb powyzej 50 roku zycia.

Waznym celem w Programie ,Solidarnos¢ Pokolen” jest rozwéj wspétpracy na rzecz
wzrostu zatrudnienia oséb 50 plus. Na potrzeby realizacji tego celu w programie zostaty
wyznaczone dwa priorytety, Pierwszym z nich jest stworzenie i rozwijanie statych form
wspotpracy i koordynacji dziatan rzadu, samorzgdéw regionalnych, organizacji pracodaw-
céw, zwigzkéw zawodowych, reprezentacji organizacji pozarzadowych, reprezentacji
podmiotéw ekonomii spotecznej. Drugim z kolei jest rozwéj wspétpracy na rzecz zatrud-
nienia oséb w wieku 50 plus, samorzagdéw terytorialnych, pracodawcéw, zwigzkéw
zawodowych, organizacji pozarzadowych, podmiotéw ekonomii spotecznej, Srodowisk
naukowych i medidéw na poziomie regionalnym i lokalnym™é. Tym priorytetom odpowia-
dajg nastepujgce kierunki interwencji:

— realizowanie przez samorzady regionalne dziatan informacyjnych dotyczgcych po-
lityki panstwa i regionu w zakresie aktywizacji zawodowej i zatrudnienia oséb w
wieku 50 lati wiecej,

— inicjowanie i wspieranie przez samorzady regionalne tworzenia statych form
wspotpracy i konsultacji regionalnej polityki w zakresie aktywizacji zawodowej
i zatrudnienia 0s6b 50 plus z partnerami spoteczno-gospodarczymi,

35 Tamze, s. 51.
3¢ Tamze, s. 52.
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— przygotowywanie i wprowadzanie zmian utatwiajacych wspétprace instytucji po-
mocy spotecznej, instytucji rynku pracy i partneréw spoteczno-gospodarczych w
realizacji dziatan w sferze aktywizacji spoteczno-zawodowej, w szczegdlnosci oséb
50 plus.

Ograniczenie korzystania z transferéw spotecznych oséb w wieku przedemerytalnym
to ostatni z celéw Programu ,Solidarno$¢ Pokolen™?. Temu celowi przyporzgdkowane
zostaty dwa priorytety: wydtuzenie efektywnego wieku emerytalnego oraz stopniowe
ograniczanie alternatywnych drég dezaktywizacji zawodowej z wykorzystaniem systemu
Swiadczen spotecznych. Tym priorytetom odpowiadajg nastepujgce kierunki interwencji:

— zwiekszanie Swiadomosci os6b na temat korzysci wynikajgcych z przedtuzenia

aktywnosci zawodowej,

— umozliwianie osobom w wieku emerytalnym kontynuowania aktywnosci zawo-

dowej tak dtugo, jak dtugo pozwoli im na to stan zdrowia,

— ocenianie skutkéw, ewentualne proponowanie modyfikacji przepiséw o rozwig-

zywaniu umowy o prace w zwigzku z przejSciem na emeryture,

— ograniczanie putapek Swiadczeniowych zwigzanych z przegladem szerokiego

spektrum Swiadczen spotecznych pod katem ich roli w dezaktywizagji.

Zn

Rzadowy Program ,Solidarnos$é Pokolef” jest gtéwnym dokumentem strategicznym
okreslajacym polityke aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50 lat i wiecej w Polsce.
W wybranych obszarach problemowych program odnosi sie réwniez do oséb w wieku
45 lati wiecej. Omawiany program jest realizowany od roku 2008 i systematycznie aktuali-
zowany i dostosowywany do zmieniajgcych sie warunkéw spoteczno-gospodarczych.
Program zakresla bardzo szczegétowo i zarazem kompleksowo polityke aktywizadji
zawodowej os6b 50 plus w wymiarze dtugookresowych rozwigzan i kierunkéw dziatan.
Jest jednoczes$nie najwazniejszym w Polsce programem odpowiadajagcym na wyzwania
wynikajgce z postepujgcej zmiany demograficznej, w szczegdlnosci w odniesieniu do
rynku pracy. Potwierdzajg to przyjete w programie dwa gtéwne wyzwania: dazenie do
osiggniecia trwatego wzrostu zatrudnienia oséb w wieku 50 plus, przy jednoczesnym
wydtuzaniu aktywnosci zawodowej tej grupy spotecznej.

2.6. Whnioski

Dokumenty odnoszace sie do aktywizacji zawodowej poprzez edukacje os6b w wieku
50 lat i wiecej w fazie zmiany demograficznej, wskazujg, ze aktywizacja zawodowa
poprzez edukacje tej grupy spotecznej stanowi priorytet dla ksztattowania proceséw
zachodzacych na europejskim i polskim rynku pracy™®. Cele gtéwne i szczegbétowe oraz
przyjete w przywotanych dokumentach zatozenia programowe tworzg spdjng catosé
i odpowiadajg na biezace oraz perspektywiczne wyzwania aktywizacji zawodowej.

37 Tamze, s. 53.
38 Zob. M. Dobrowolska, (red.), Integracja elastycznych 50+, Wydawnictwo Naukowe KMB Press, Katowice 2010.

56



Wsréd dokumentéw okreslajgcych ramy polityki spoteczno-gospodarczej UE Strate-
gia Europa 2020 petni role nadrzedng. Nakresla ona cele polityki aktywizacji zawodowej
0s6b w wieku 50 plus, definiuje priorytety i dziatania oraz wyznacza kierunki rozwoju
polityki aktywizacji zawodowej dla krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Natomiast
Strategia Przeciwdziatanie Starzeniu sie Spoteczefistwa Europy Srodkowej oraz Program
Solidarnos¢ Pokolen posiadajg wymiar horyzontalny i zarazem nakreslajacy wizje oraz
scenariusze rozwoju jakie moze wywotaé w perspektywie roku 2050 zmiana demograficz-
na. Wskazujg takze skutki, jakie moga wystapi¢ w sytuacji nieprzygotowania sie na zmiane
demograficzna.

W oparciu o przeanalizowane zapisy wskazanych powyzej dokumentéw mozna sfor-
mutowad liczne wskazania okreslajace nadrzedng role edukacji w procesie aktywizagji
zawodowej zasobow pracy powiatu pszczyriskiego. Na pierwszy plan wysuwa sie potrzeba
uznania, ze edukacja powinna by¢ zawsze w centrum uwagi instytucji i Srodowisk kreujg-
cych w powiecie aprp. Ptaszczyzna jej pomysSinego rozwoju sg miedzypokoleniowe relacje,
ksztattowane za pomoca metody zarzadzania réznorodnoscia, w tym gtéwnie zarzadzanie
wiekiem — z wykorzystaniem zasad mentoringu. Podejmowanym na rynku pracy dziata-
niom przySwieca idea promujaca nadrzedng zasade: wszystkie grupy wiekowe sg
w centrum uwagi, poniewaz, po pierwsze ,staro$¢” nie jest kwestig konkretnych grup
wiekowych, zwtaszcza w odniesieniu do rynku pracy. W tym kontekscie nalezy wyraznie
podkresli¢, ze aktywne starzenie zaczyna sie z chwilg narodzin. Kontynuacjg wskazanej
idei jest uznanie, ze zmiany demograficzne nie moga by¢ rozwigzywane przez jedng
instytucje.

Na kanwie powyzszych zatozen i destynacji realizowana w powiecie aprp sprzyja na-
stepujacym kluczowym celom:

— efektywnemu systemowi przejscia z edukacji (ksztatcenia i szkolenia) do zatrud-

nienia,

— zwiekszaniu mobilnosci przestrzennej pracownikéw i os6b poszukujgcych pracy,

— podwyzszeniu stopy zatrudnienia, szczegdlnie wirdd kobiet,

— redukcji segmentacji lokalnego rynku pracy i rozmiaréw pracy nierejestrowanej,

— eliminowaniu ognisk powstawania zjawiska NEETs',

— wspieraniu zatrudnienia mieszkaricow terendéw wiejskich, szczegblnie powyzej 50.

roku zycia,

— rozwojowi elastycznych form zatrudnienia i umozliwienia przez to taczenia zycia

rodzinnego z karierg zawodowg'*°,

39 Jak wczeSnie zostato juz zauwazone zgodnie z definicjg zawartg w polskiej wersji rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr1081/2006, a takze w nawigzaniu do interpretagji
Komisji Europejskiej z 9 grudnia 2013 r., osoby z kategorii NEETs to osoby mtode, ktére spetniajg tgcznie
trzy warunki: nie pracujg (tj. s3 bezrobotne lub bierne zawodowo), nie ksztatcg sie (tj. nie uczestniczg
w ksztatceniu formalnym) ani nie szkolg.

4° Por. M. Dobrowolska, Problemy zycia zawodowego pracownikéw zatrudnionych w elastycznych formach
— perspektywa psychologiczna, Wydawca Instytut Studidow Miedzynarodowych i Edukacji Humanum,
Warszawa 2013.
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— zapewnieniu jak najlepszej adresowalnosci Swiadczen i zasitkéw oraz rozwéj
ekonomii spotecznej,

— rozszerzeniu oferty edukacyjnej adresowanej do senioréw oraz lepsze dopasowa-
niejej do potrzeb tej grupy wiekowej,

— wspieraniu aktywnosci spotecznej os6b starszych, w tym rozwojowi wolontariatu,

— tworzeniu warunkéw do rozwoju partycypacji spotecznej oséb starszych, w tym
zaangazowania na rzecz spotecznosci lokalnych,

— ksztatceniu ustawicznemu, wsparciu szkolef oséb w wieku 50 plus oraz promo-
waniu edukacji oséb starszych zaréwno w wymiarze formalnym, jak i poza
formalnym, zwtaszcza z uwzglednieniem rozwoju kompetencji cyfrowych.

Poszukujgc rozwigzan z zakresu aktywizacji zawodowej zasobéw pracy poprzez edu-
kacje w fazie zmiany demograficznej poza sferg dziatan praktycznych wyraZnie akcentuje
sie znaczenie postrzegania tego procesu w wymiarze poznawczym. Jak zostato to zauwa-
zone liczne badania empiryczne potwierdzajg niekwestionowany prymat edukacji wirdd
czynnikéw podtrzymujacych, determinujacych i rozwijajacych aktywno$¢ zawodowg™'.
W tym kontekscie warto zauwazy¢ bezdyskusyjng wartosé, ktorg jest pozycja Polski, ktéra
obecnie nalezy do grupy najbardziej rozwinietych krajow Swiata. Ten awans jest cisle
zwigzany ze zmianami w edukacji. Perspektywy osobistej kariery dajg silng motywacje do
ksztatcenia sie. Z drugiej strony, wyzsze kompetencje obywateli sg warunkiem dalszego
rozwoju gospodarczego. Polska wyréznia sie na tle krajow europejskich dynamika upo-
wszechnienia wyksztatcenia na poziomie srednim i wyzszym. Jednak formalne wyksztat-
cenie, zdobyte w mtodosci, w ramach tradycyjnie funkcjonujgcych instytucji sytemu
szkolnego i uczelni, nie wystarcza, by sprosta¢ wyzwaniom szybko zmieniajgcej sie
gospodarki opartej na wiedzy. Do tego niezbedne jest zapewnienie mozliwosci statego
rozwijania kompetencji w sposéb elastyczny, oparty na indywidualnym podejsciu,
w ramach edukacji formalnej, poza formalnej i nieformalnego uczenia sie'**.

W Szerzej: M. Dobrowolska (red.), Rozwigzywanie probleméw spotecznych — wytyczne dla zwiekszania
integracji zawodowej 50+, Wydawnictwo Naukowe KMB Press, Katowice 2010.

2 Zob. Perspektywa uczenia sie przez cate zycie. Zatacznik do uchwaty Nr 160/2013 Rady Ministrow z dnia
10 wrze$nia 2013 1., s. 26.

58



3. Strategiczne koncepcje rozwoju powiatu pszczynskiego
w perspektywie 2023 roku

Sukces to maksymalne wykorzystanie mozliwosci jakie masz.
Zig Ziglar

3.1. Wstep

Strategia - kluczowy termin zastosowany w tej czesci pracy — pochodzi od stéw ,stra-
tés” znaczy ,armia”, natomiast ,agein” — ,dowodzi¢"**. W pierwotnej wersji utozsamiany
byt jedynie ze sztukg wojenng. Wspbtczesnie termin ,strategia” odnosi sie do licznych
obszaréw i jest definiowany w réznych aspektach. W ujeciu Chandlera strategia wyraza
cele dtugoterminowe przedsiebiorstwa, odpowiadajgce generalnym kierunkom dziatania,
a takze przedstawia alokacje zasobdw, jakie sg niezbedne do realizacji przyjetych celow™.
Z kolei Glueck uznaje za strategie nadrzedny i integratywny plan, okreslajacy korzysci
firmy w zwigzku z oczekiwaniami i wyzwaniami otoczenia'®. Watek przedsiebiorstwa
dominuje w definicji Wright, Pringle, Kroll. Przywotani autorzy uznaja, ze strategia odnosi
sie do planowanych wynikéw (okreslonych przez naczelne kierownictwo firmy) w zwigzku
z misjg i celami przedsiebiorstwa'®. Szerszg definicje zaproponowat Grifinn w 1996 r.
uznajac, ze dobrze pomyslana strategia koncentruje sie na czterech podstawowych
czynnikach: 1) zasiegu strategii — zespole rynkéw, na ktérych organizacja bedzie konkuro-
wag, 2) dystrybucji zasobéw - sposobie, w jaki organizacja rozdziela swe zasoby pomiedzy
rézne zastosowania, 3) wyrdzniajacej kompetencji — tym, co organizacja robi szczegélnie
dobrze, 4) synergii — sposobie, w jaki r6zne dziedziny dziatalnosci firmy uzupetniajg sie lub
wspomagaja'¥’. Najblizsza —jak sie wydaje —tematyce rozwoju powiatu pszczynskiego jest
definicja autorstwa Stoner, Freeman, Gilbert 21997 r., w ktérej stwierdza sie, ze strategia
to szeroki program wytyczania i osiggania celéw organizacji; reakcja organizacji w czasie
na oddziatywanie jej otoczenia™®. Rozwijajac powyzszg definicje mozemy za Krupskim
stwierdzi¢, ze zarzgdzanie strategiczne jest procesem polegajacym na opracowaniu,
przygotowaniu, wdrazaniu i kontroli strategii. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze proces ten
jest wynikiem reakcji na zmiany otoczenia lub wyprzedzajacym te zmiany, a nawet
w pewnych okolicznosciach je wywotujgcym™®. Rozpatrujgc procesowo problematyke

3 Zob. stownikjezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego.

4 Por. A.D. Chandler, Strategy and Structure, MIT Press, Cambridge, 1972.

15 Zob. W.F., Glueck, Business Policy and Strategic Management, McGraw-Hill, New York 1980.

¢ Por. P.L. Wright, Ch. Pringle., M. Kroll, Strategic management, concepts and cases, 1992.

47 Szerzej: R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.

148 Zob. Perspektywy rozwoju przedsiebiorczosci w warunkach niepewnosci i ryzyka, M. Matejun, K. Szyman-
ska (red.), t6dz 2013.

9 Por. R. Krupski (red.): Zarzadzanie strategiczne. Koncepcje, metody , Wydawnictwo AE we Wroctawiu,
Wroctaw 2003.
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zarzadzania strategicznego nalezy takze zauwazyé, ze taczy ono wszystkie ptaszczyzny
zarzadzania, tj. zarzadzania technicznego (koordynacja technologii, informacji, zasobéw
ludzkich i zasobéw finansowych), zarzgdzania podsystemem spotecznym (zarzadzanie
polityczne, statusem, wtadzg, kadrami, nagrodami) i zarzgdzania kulturg (tworzenie,
utrzymywanie zbioru wspdlnie podzielanych wartosci, pogladéw, zatozen, ktére wptywaja
na zachowania pracownikéw danego podmiotu)™°

W tym $wietle analizy prowadzone w niniejszym rozdziale skupiajg sie na trzech klu-
czowych — dla wspomnianego juz wczesniej tematu jakim jest rozw6j powiatu pszczyi-
skiego — dokumentach. Sg nimi: Strategia rozwoju powiatu pszczynskiego na lata
2016—2023, Strategia rozwoju gminy Pszczyna na lata 2015-2023 oraz Strategia rozwigzy-
wania problemdw spotecznych w powiecie pszczyfiskim na lata 2016—2023.

3.2. Strategia rozwoju powiatu pszczynskiego nalata 2016-2023

Sytuacje spoteczno-gospodarczg powiatu pszczynskiego ksztattujg rézne dokumenty
o charakterze strategicznym i dtugofalowym, w ktérych znajduja sie programy wskazujace
cele i dziatania o znaczeniu rozwigzan systemowych. Jednym z takich dokumentéw
jest Strategia rozwoju powiatu pszczynskiego na lata 2016—2023"" (dalej — Strategia 2023).
Juz we wstepie (preambule) do strategii jasno zostaty nakreSlone jej priorytety.
Jak stwierdzajg wtadze powiatu pszczynskiego ,Strategia Rozwoju Powiatu Pszczynskiego
na lata 2016—2023" jest dokumentem okreslajgcym cele i kierunki rozwoju spoteczno-
gospodarczego powiatu pszczynskiego. Nowoczesny powiat wymaga troski o standardy
zycia. Od jakosci przestrzeni, stanu infrastruktury technicznej i Srodowiska oraz tworzenia
warunkéw do rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw zalezy w duzej mierze, jakosé
zycia i spos6b funkcjonowania powiatu. Istotnym elementem rozwoju lokalnego jest
rowniez ksztattowanie atrakcyjnych warunkéw do rozwoju kapitatu ludzkiego poprzez
podniesienie, jakosSci ksztatcenia, rozwdj osobowy i zawodowy, jak réwniez wzrost
zaangazowania mieszkancow w aktywne kreowanie zycia w lokalnym Srodowisku'>.

W kontekscie powyzszego zapisu wyraznie na pierwszym planie strategii wystepuje
gospodarka jako — condicio sine qua non — warunek bez ktérego nie moze dobrze
w zakreSlonej strategig przestrzeni ksztattowac sie i rozwija¢ kapitat ludzki. Warto zauwa-
zy¢, ze skupienie uwagi w strategii na kapitale ludzkim nie koniecznie koresponduje zjego
definicjg. Kapitat ludzki utozsamiany jest z teoria w ekonomii powstatg latach 60. XX
wieku'3. Teoria zakfada, ze cztowiek jest najcenniejszym elementem zasobdéw przedsie-

15

o

Szerzej: A. Zakrzewska-Bielawska, Zarzgdzanie strategiczne w przedsiebiorstwach wysokich technologii,
w: ). Werewka (red.), Zarzadzanie projektami w przedsiebiorstwie informatycznym. Metodologia i strategia
zarzadzania, Wydawnictwo ACH, Krakéw 2012, s. 87-116.

st Zob. Powiat pszczyriski. Przestrzen aktywnosci. Strategia rozwoju powiatu pszczynskiego na lata

2016-2023.5.106.

52 Zob. Powiat pszczynski. Przestrzen aktywnosci... s. 3.

53 Szerzej: G.S. Becker, Human capital: a theoretical and empirical analysis, with special reference to
education. Chicago, The University of Chicago Press, 1993.
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biorstwa. Wydatki na podwyzszenie poziomu kapitatu ludzkiego traktuje sie w katego-
riach czysto ekonomicznych. Inwestycje w ten czynnik, to ogdt dziatan, ktére wptywajg na
fizyczny i pieniezny dochéd oraz powiekszenie zasobdéw w ludziach. Prowadza one do
zmiany wartosci nagromadzonych zdolnosci pracownikéw i w efekcie do zmiany jakosci.
Inwestycje sg SciSle powigzane i wzajemnie sie warunkujg™*. Nie wnikajac w intencje
autoréw zastosowanego w preambule terminu wydaje sie o wiele bardziej zasadnym
bytoby zastgpienie kapitatu ludzkiego terminem kapitat spoteczny.

Termin kapitat spoteczny rozpowszechnit sie w latach 80. XX wieku za sprawg socjo-
loga Jamesa Colemana i politologa Roberta Putnama oraz pdézZniej Pierre Bourdieu
i Francisa Fukuyamy. Od tej pory powstato wiele koncepcji rozumienia kapitatu spoteczne-
go. Szczegblnym zainteresowaniem pojecie to cieszyto sie wsrdd socjologéw, stad tez
mozemy znalezé najwiecej socjologicznych publikacji poswieconych temu tematowi.
Przenikneto ono réwniez m.in. do teorii zarzadzania oraz ekonomii. W tej ostatniej
starano sie zaobserwowaé wplyw, jaki kapitat spoteczny wywiera na rozwéj gospodarki®™®.
Jedng z podstawowych definicji kapitatu spotecznego zaproponowat Robert D. Putnam
w Bowling Alone: America’s Declining Social Capital (1995). Brzmi ona nastepujgco:
,Kapitat spoteczny to te cechy organizacji spotecznych, takich jak sieci (uktady) jednostek
lub gospodarstw domowych oraz powigzanych z nimi norm i wartosci, ktére kreujg efekty
zewnetrzne dla catej wspdlnoty”. Putnama interesowaty przede wszystkim duze spo-
tecznosci, gdyz uznat, ze choc relacje na poziomie wiekszych struktur sg stabsze, majg one
wiekszy wptyw na wzrost gospodarczy niz silne relacje nawigzywane w matych spoteczno-
Sciach™.

Wydaje sie, ze wskazane powyzej podejscie wigzace sie z zastosowanymi w strategii
terminami znajduje swoje uzasadnienie w koncowym akapicie preambuty, w ktérym
uznaje sie, ze realizacja zatozen ,Strategii Rozwoju Powiatu Pszczynskiego na lata
2016—2023" przyczyni sie do poprawy zycia mieszkancéw powiatu i stuzy¢ bedzie rozwojo-
wi lokalnej spotecznosci™®.

Na strategie sktada sie siedem kluczowych rozdziatéw tematycznych, ktérymi sa:

— Powigzanie strategii zinnymi dokumentami strategicznymi.

— Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru powiatu pszczynskiego.

— Konsultacje spoteczne i ich wynik.

— Analiza strategiczna SWOT.

— Wizja i misja rozwoju powiatu pszczynskiego.

— Obszary strategiczne i kierunki rozwoju.

— Zadaniastrategiczne.

54 Tamze.

55 Por. K. Sierocifiska, Kapitat spoteczny. Definiowanie, pomiar i typy, Studia ekonomiczne - economic
studies, nr1 (LXVIII) 2011, PAN.

56 Zob. B. Pogonowska, Kapitat spoteczny — préba rekonstrukgji kategorii pojeciowej, w: Kapitat spoteczny
— aspekty teoretyczne i praktyczne, H. Januszek (red.), Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
2004.

57 Wiecej. K. Sierocifiska, Kapitat spoteczny. Definiowanie, pomiari typy...

58 Por. Powiat pszczynski. Przestrzen aktywnosci..., s. 3.
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Pierwszy rozdziat strategii skupia sie na wskazaniu powigzan strategii z prioryteto-
wymi europejskimi i krajowymi opracowaniami okreslajgcymi kierunki rozwoju gospodar-
czego i spotecznego. W tym rozdziale zwraca sie szczegdlng uwage na nastepujgce
dokumenty™’:

— Strategie Europa 2020,

— Strategie rozwoju kraju 2020,

— Koncepcje Zagospodarowania Przestrzennego kraju 2030,
— Strategie Rozwoju Wojewédztwa $laskiego ,Slaskie 2020+,
— Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Zwigzku Gmin i Powiatow

Subregionu Centralnego Wojewddztwa $lgskiego na lata 2014—2020".

Z powyzszych dokumentéw na potrzeby opracowania strategii dla powiatu pszczyn-
skiego zaczerpnieto kluczowe przestanki odpowiadajgce zatozonym w tych dokumentach
celom. W kontekscie Strategii Europa 2020 uwaga skupiona zostata na czterech wzajem-
nie ze sobg powigzanych priorytetach:

— rozwojuinteligentnym,

— rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

— rozwoju zrébwnowazonym, ktérego celem jest wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej
oraz rozwoju sprzyjajagcym wtaczeniu spotecznemu,

— wspieraniu gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej sp6jnos¢
spoteczng i terytorialng.

Uwzgledniajac Strategie rozwoju kraju 2020 autorzy strategii powiatowej wskazujacg
na najwazniejsze zadania panstwa, ktére nalezy zrealizowa¢ w najblizszych latach, aby
przyspieszy¢ rozwéj. Strategia wyznacza trzy obszary, na ktérych powinny zostaé skoncen-
trowane fundusze na polityke rozwoju, a sg nimi: konkurencyjna gospodarka, spdjnosé
spoteczna i terytorialna oraz sprawne i efektywne panstwo.

Podobnie ksztattuje sie postrzeganie Koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju 2030. Dokumentu, ktéry w ocenie autoréw strategii powiatowej skupia sie na celu
gtéwnym, ktérym jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie
zréznicowanych potencjatéw rozwojowych dla osiggania ogdlnych celéw rozwojowych,
wsrdd ktérych wskazano podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich
Polski w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu

% Zob. Tamze, s.15-18.

60 Szerzej: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 2010.

Por. Strategia Rozwoju Kraju 2020, MRR, Warszawa 2012.

62 Zob. Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego kraju 2030. Uchwata Nr 239 Rady Ministrow z dnia
13 grudnia 2011 r.

Szerzej: Strategia Rozwoju Wojewédztwa §laskiego ,Slaskie 2020”, wydaw. Urzad Marszatkowski Woje-
wédztwa Slaskiego, Katowice 2010.

Por. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Centralne-
go Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014—2020, Gliwice 2015.
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policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spdjnosci; poprawe spdjnosci
wewnetrznej kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej; tworzenie warunkéw
dla rozprzestrzeniania sie czynnikéw rozwoju oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrz-
nego wszystkich terytoridw; poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach
przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej;
ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagniecie i utrzymanie wysokiej,
jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski; zwiekszenie odpor-
nodci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty bezpieczerstwa
energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych zdolnosci
obronne panstwa oraz przywrdcenie i utrwalenie fadu przestrzennego.

W relacji do Strategii rozwoju wojewédztwa §laskiego ,Slaskie 2020” szczegélna
uwage przypisano nastepujacym destynacjg: nowoczesnej gospodarce, szansom rozwo-
jowym mieszkancdéw, przestrzeni, relacjom z otoczeniem, a w ramach kazdej z nich
definiuje sie cele strategiczne, ktérymi sa odpowiednio: wojewddztwo §lgskie regionem
nowoczesnej gospodarki rozwijajacej sie w oparciu o innowacyjnos$¢ i kreatywnos¢,
wojewddztwo Slaskie regionem o wysokiej jakosci zycia opierajacej sie na powszechnej
dostepnosci do ustug publicznych o wysokim standardzie, wojewddztwo Slaskie regionem
atrakcyjnej i funkcjonalnej przestrzeni, wojewddztwo $Slaskie regionem otwartym beda-
cym istotnym partnerem rozwoju Europy.

Kolejnym dokumentem uwzglednionym w Strategii 2023 jest Strategia zintegrowa-
nych inwestycji terytorialnych zwigzku gmin i powiatéw subregionu centralnego woje-
woédztwa $laskiego na lata 2014—2020. Antycypacje tego dokumentu odnajduje sie
w kolejnym zapisie, ktdrym jest misja przyjeta w strategii. Wedtug jej zapiséw Zintegro-
wane Inwestycje Terytorialne Subregionu Centralnego zapewniajg osigganie spdjnosci
wewnetrznej jego terytorium i niwelowanie probleméw stojacych na przeszkodzie
petnemu aktywowaniu potencjatéw inteligentnego oraz metropolitalnego rozwoju, a jej
cele strategiczne zostaty okreSlone jako rozwéj kapitatu ludzkiego bazujacy na zatrudnial-
nosci i spdjnosci spoteczno-gospodarczej Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Central-
nego wojewddztwa $Slaskiego oraz zdrowe Srodowisko zycia w Subregionie Centralnym
dzieki zmniejszonej antropopresji.

Analiza i uwzglednienie kluczowych przestanek ksztattujacych zapisy powyzej przy-
wotanych dokumentéw pozwalajg na wskazanie elementéw tworzgcych podstawowa
wyktadnie dla merytorycznej czesci strategii powiatu pszczynskiego. Do tych przestanek
mozna zaliczy¢ potrzebe dazenia do zréwnowazonego rozwoju powiat pszczynskiego
opartego na wiedzy i innowacjach, ktérego nadrzednym celem jest osigganie konkuren-
cyjnej gospodarki i wysokiego wzrostu zatrudnienia. Wskazanym celom powinno towa-
rzyszy¢ budowanie warunkéw sprzyjajacych spdjnosci spotecznej i terytorialnej oraz
sprawnej i efektywnej administracji samorzadowej. Kluczowymi determinantami ksztat-
tujacymi jakoSciowo opisang powyzej przestrzen — wydaje sie, ze powinny by¢ — dyna-
miczny rozwdj infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej oraz osigganie
i utrzymanie wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych
powiatu. Efektem catoksztattu wskazanych przestanek jest osiggniecie wysokiej,
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jakosci zycia mieszkancow powiatu opierajacej sie na powszechnej dostepnosci do ustug
publicznych o wysokim standardzie.

Rozdziat drugi o tytule ,Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru powiatu
pszczyfiskiego” posiada w przewazajacej czesci charakter deskrypcyjno-opisowy. Na tg
czeS¢ Strategii 2023 sktada sie opis nastepujgcych obszaréw: szkolnictwo, opieka zdrowot-
na, opieka spoteczna, aktywno$¢ sportowa i kulturalna, organizacje pozarzadowe, bezpie-
czenstwo publiczne, przedsiebiorczos¢ i rynek pracy, turystyka, zabytki i kultura,
komunikacja i transport oraz sSrodowisko naturalne. Warto zauwazy¢, ze objetosciowo jest
to najwiekszy rozdziat strategii, ktéry niestety nie posiada zadnej formy zakoriczenia lub
podsumowania umozliwiajgcego odniesienie sie do warstwy merytorycznej zawartych
w tej czesci strategii opisow. Potwierdzajg to autorzy strategii, ktérzy we wstepie do
opracowania pisza, ze: ,Analiza (diagnoza) aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
powiatu zostata przeprowadzona w oparciu o konkretne dane statystyczne zapewniajgc
w ten sposdb mierzalno$¢, poréwnywalno$é oraz dokonanie mozliwie obiektywnej oceny,
a takze interpretacji poszczegdlnych zjawisk i trenddw majacych miejsce na terenie
powiatu pszczynskiego. Podczas prac positkowano sie szeregiem réznego rodzaju danych
statystycznych uzyskanych zaréwno bezposrednio od pracownikéw Starostwa Powiato-
wego jak rowniez pochodzacych z innych Zrédet, ze szczegdlnym uwzglednieniem Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego'™®.

Bardzo waznymi rozdziatami strategii sg ,Konsultacje spoteczne™® oraz ,Analiza
SWOT”. W kontekscie konsultacji spotecznych, nalezy za autorami strategii powiatowej

”166

165 Zob. Powiat pszczyniski. Przestrzen aktywnosci..., s. 13.

166 Konsultacje spoteczne to proces, w ktérym przedstawiciele wtadz (kazdego szczebla: od lokalnych po
centralne) przedstawiajg obywatelom swoje plany dotyczgce np. aktéw prawnych (ich zmiany lub uchwa-
lania nowych), inwestycji lub innych przedsiewzieé, ktére bedg miaty wptyw na zycie codzienne i prace
obywateli. Konsultacje nie ograniczaja sie jednak tylko do przedstawienia tych planéw, ale takze do wystu-
chania opinii na ich temat, ich modyfikowania i informowania o ostatecznej decyzji. Konsultacje spoteczne
to spos6b uzyskiwania opinii, stanowisk, propozycji itp. od instytucji i 0séb, ktérych w pewien sposéb
dotkng, bezposrednio lub posrednio, skutki proponowanych przez administracje dziatan. Podstawg do
przeprowadzenia konsultacji spotecznych w samorzadzie sg przepisy ustaw o: samorzadzie gminnym
z 8 marca 1990 roku samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 roku samorzadzie wojewddzkim z 5 czerw-
ca 1998 roku dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 24 kwietnia 2003 roku. Zgodnie z tymi
przepisami rzad i samorzady mogg przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne w wypadkach przewidzianych
ustawg (wtedy czesto sg one obowigzkowe) oraz w innych sprawach waznych dla wspélnot samorzado-
wych. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkanicami okreslajg uchwaty rad odpowiednich
jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, miast, powiatow, wojewddztw). Zasady konsultowania projek-
téw aktéw prawa lokalnego z organizacjami pozarzagdowymi muszg by¢ obligatoryjnie zawarte w stosow-
nej uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (art. 5 ust 5). Wymédg ten moze by¢
zrealizowany przez zawarcie tych zasad w rocznym lub —jeszcze lepiej — w wieloletnim programie wspot-
pracy. Szerzej: Portal organizacji pozarzgdowych http://poradnik. ngo.pl/konsultacje (dostep, 28.06.2017).
Analiza SWOT jest jedng z podstawowych metod analizy strategicznej przedsiebiorstwa. Nazwa metody
jest akronimem angielskich stéw strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse
potencjalne lub zaistniate w otoczeniu), threats (zagrozenia prawdopodobne lub istniejgce w otoczeniuy).
Mozna jg stosowac dla catego przedsiebiorstwa, lub w poszczegdlnych sferach jego funkcjonowania, np.
marketingu, finansach, produkgji, itp. Moze by¢ takze wykorzystywana w dziatalnosci doradczej (konsul-
tingu) jako technika wstepnej analizy strategicznej przedsiebiorstwa (organizacji) zamawiajacego ustuge
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zauwazyd, co nastepuje: ,Integralng czescig dziatan zwigzanych z opracowaniem Strategii
rozwoju powiatu pszczynskiego na lata 2016—2023 byto réwniez przygotowanie ankiety,
a nastepnie podsumowanie jej wynikéw, dzieki czemu poznano opinie mieszkafncéw na
temat warunkéw zycia i funkcjonowania w powiecie pszczyiskim. Aby zachowac spjnosé
z catoscig przygotowanego dokumentu, zawarte w niej pytania dotyczyty mieszkancéw
i kwestii spotecznych, infrastruktury i Srodowiska naturalnego oraz kwestii gospodarczych
i rynku pracy. Ankieta zostata upubliczniona na stronie internetowej Starostwa Powiato-
wego w Pszczynie pod adresem www.powiat.pszczyna.pl™®. Nalezy zauwazy¢, ze opraco-
wanie wynikéw ankiety w strategii skupione zostato wytgcznie na ilustracji uzyskanych
wynikoéw. Brak zaprezentowania metody i proby badawczej oraz interpretacji uzyskanych
wynikéw uniemozliwia szerszg ich analize na potrzeby niniejszego rozdziatu. Skutkuje to
wiekszym skupieniem uwagi na wynikach analizy SWOT, ktéra zostato opracowana
w oparciu o trzy warsztaty strategiczne przeprowadzone w dniach 18.01.2016 r., 01.02.2016
r, oraz 15.02.2016 r. z aktywnym udziatem zaproszonych przedstawicieli wielu dziatajacych
w powiecie instytucji, organizacji pozarzagdowych i przedsiebiorcéw oraz mieszkancow,
a takze witadz i pracownikéw samorzgdowych. W trakcie prowadzonych warsztatéw
dokonano analizy podstawowych uwarunkowan rozwojowych powiatu, w tym zaréwno
wynikajacych z jego zasobéw wewnetrznych jak réwniez z otoczenia zewnetrznego.
Uwzgledniajac je, wspblnie z uczestnikami w pierwszej kolejnosci zdefiniowano mocne
oraz stabe strony powiatu pszczynskiego, a nastepnie stojace przed nim szanse i zagroze-
nia. Ostatnim elementem zrealizowanych warsztatow byto okreslenie wizji i misji rozwoju
powiatu jako elementdéw, ktére determinowaé beda osigganie zatozonych w strategii
celéw rozwojowych. W trakcie trzeciego etapu przygotowania strategii, bazujgc na
wypracowanej podczas warsztatow strategicznych analizie SWOT, skupiono sie na
zdefiniowaniu celéw strategicznych i operacyjnych, a w ramach tych celéw odpowiednich
strategii postepowan, wskazujgc przy tym rdéwnoczeSnie przewidziane do realizagji
zadania strategiczne. Uczyniono to z uwzglednieniem trzech najwazniejszych, okresla-
nych mianem strategicznych obszaréw funkcjonowania powiatu, ktérymi sa wspomniane
juz wczesniej: obszar strategiczny dotyczacy mieszkancéw i kwestii spotecznych, obszar
strategiczny dotyczacy infrastruktury i Srodowiska naturalnego oraz obszar strategiczny
dotyczacy kwestii gospodarczych i rynku pracy™’.

Wyniki uzyskane metoda analizy strategicznej SWOT uprawniaja do wskazania
elementéw, ktére mogg posiadaé decydujgce znaczenie w perspektywicznym rozwoju
powiatu pszczynskiego. Odnajdujemy je w szczegblnodci w czesci odnoszacej sie do
czastkowych opdji strategicznych wynikajacych z macierzy SWOT. W czeSci odnoszacej sie
do obszaru spoteczeristwo za mocne strony powiatu uznano:

— dodatni przyrost naturalny,

— szerokg oferte ksztatcenia zawodowego, programy innowacyjne, dobrg siec szkét,

konsultingowa. Por. Encyklopedia Zarzadzania https://mfiles.pl/pl/index.php/Analiza_SWOT (dostep,
28.06.2017).

8 Tamze, s. 14.

%9 Zob. Powiat pszczyniski. Przestrzen aktywnosci... s. 13.
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edukacje zawodowg prowadzong zgodnie z potrzebami rynku — ksztatcenie nakie-
rowane na samozatrudnienie.

Stabymi stronami okazaty sie:

niewystarczajgco rozwiniety system opieki nad osobami starszymi,

brak oferty dla senioréw i wyspecjalizowanych placéwek w tym zakresie,
niewystarczajacy poziom opieki zdrowotnej w powiecie oraz dostepnosé do ustug
z zakresu ochrony zdrowia.

Kolejnym obszarem — zgodnie z przyjeta metodyka badawczg — analizy strategicznej
SWOT byty infrastruktura i Srodowisko. Na podstawie zrealizowanych analiz do mocnych
stron w tym obszarze zalicza sie:

bogactwo zasobdw przyrodniczych (lasy, jeziora, stawy, rezerwaty, itp.),
korzystny uktad komunikacyjny z aglomeracjg Slaska i Podbeskidziem oraz grani-
cg z Czechami (08 pétnoc-potudnie).

Stabymi stronami w tym obszarze sa:

utrudniona komunikacja w osi wschéd-zach6d wewnatrz powiatu, ze wzgledu na
rozlegtos¢ terytorialng i niekorzystny uktad drogowy,

stabo rozwiniety system komunikacji publicznej w tym brak centrum przesiadko-
wego w Pszczynie,

niski standard oraz niedostateczna infrastruktura towarzyszaca niektérym dro-
gom powiatowym.

Ostatnim z obszaréw bedacych czescig analizy strategicznej SWOT jest gospodarka
i rynek pracy. W tym obszarze autorzy analizy uznali za mocne strony:

rozwinietg kulture przedsiebiorczosci,

gotowos¢ mieszkancéw do zaktadania dziatalnosci gospodarczej oraz duzg liczbe
matych i Srednich przedsiebiorstw, w tym firm rodzinnych,

wyspecjalizowane rolnictwo (marchew, pieczarki, krzewy — ogrodnictwo) i prze-
tworstwo spozywcze,

dobrze rozwinietg baze turystyczng pod katem turystyki jednodniowej.

Do stabych stron zaliczono:

relatywnie niewielka oferte w zakresie terenéw inwestycyjnych zlokalizowanych
na terenie powiatu,

niewystarczajgcg wspbtprace powiatu z Katowicka Specjalng Strefg Ekonomiczng
czesci gmin tworzacych powiat,

niewystarczajgca jakos¢ infrastruktury szkolnictwa zawodowego odpowiadajgca
wymogom nowoczesnej gospodarki.

Na kanwie opdji strategicznych w kolejnym etapie prac wyszczegblnione zostaty
czynniki w ujeciu szans i zagrozen. Odnoszg sie one do identycznych obszaréw poznaw-
czych jak w przypadku mocnych i stabych stron.



Za czynniki okreslane jako szanse autorzy strategii powiatowej uznali:

— mozliwosci zwigzane z pozyskaniem Srodkéw zewnetrznych na rozwéj edukacji
i zdrowia oraz przedsiewzie¢ edukacyjnych i spotecznych,

— dziatalnosé lokalnej grupy ,Ziemia Pszczynska”,

— wspotpraca lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie rozwigzy-
wania problemoéw spotecznych, edukacyjnych, itp.,

— wazrost ogdélnokrajowych naktadéw na przedsiewziecia w obszarze turystyki i re-
kreacji,

— istniejgce mozliwosci w obszarze agroturystyki,

— mozliwo$¢ wykorzystania istniejacych uzbrojonych terenéw poprzemystowych
i wigczenia ich do Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,

— korzystna polityka pafistwa w obszarze rozwoju przedsiebiorczosci.

W opozycji do powyzszych czynnikéw w powiecie pszczyrnskim wystepuja nastepuja-
ce zagrozenia:

— niestabilna polityka panstwa w obszarze edukacji i zdrowia,

— niedostateczne $rodki finansowe na dziatania o§wiatowe,

— niewystarczajaca ilos¢ srodkéw zewnetrznych na rozwdéj infrastruktury drogowej
i okoto gospodarczej,

— wzrost obcigzer administracyjnych i finansowych spoczywajacych na samorza-
dach zmniejszajacych ich zdolnos¢ do inwestowania,

— brak spéjnej polityki panstwa w zakresie rozwigzania probleméw branzy gérni-
czej,

— rosnaca konkurencja ze strony innych powiatéw w walce o inwestoréw.

Na kanwie analizy strategicznej w ujeciu zintegrowanym w kolejnym podejsciu auto-
rzy strategii — na podstawie silnych kombinacji macierzy SWOT - podjeli sie opracowania
czastkowych opgji strategicznych. W pierwszej opcji kluczowym czynnikiem determinuja-
cym jej ujecie jakoSciowe jest przyrost naturalny. W ocenie autoréw strategii utrzymujgcy
sie w powiecie relatywnie wysoki przyrost naturalny (nadwyzka urodzer nad zgonami),
ktéry moze by¢ potegowany poprzez naptyw nowych mieszkancéw, wptywa bezposrednio
na liczbe dzieci, a wiec i ucznidéw uczeszczajacych do szkét. Problem niewystarczajacych
Srodkéw na edukacje w najwiekszym stopniu dotyczy obszaréw podlegajgcych zmniejsza-
niu sie liczby mieszkancéw, w szczegélnosci dzieci i mtodziezy. Ograniczone Srodki
subwencji oSwiatowej moga pozwoli¢ efektywnie prowadzi¢ dziatania edukacyjne tylko
w sytuacji wystarczajacej liczebnosci uczniow w szkotach. Taka sytuacja moze miec
miejsce w powiecie pszczynskim.

W kolejnej opdji za strategiczne zostato uznane szkolnictwo zawodowe. Zdaniem au-
toréw opcji rozbudowana oferta ksztatcenia zawodowego moze by¢ réwniez istotnym
czynnikiem zwiekszajacym szanse na pozyskiwanie na terenie powiatu nowych inwesto-
réw, ktdrzy chcieliby wykorzystac istniejgce uzbrojone tereny poprzemystowe, np. poprzez
wiagczenie ich do Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Zwieksza to réwniez
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konkurencyjno$¢ inwestowania na obszarze powiatu, w szczegblnodci wobec rosngcej
konkurencji ze strony innych powiatéw w walce o inwestoréw. Zatozeniem ksztatcenia
zawodowego w powiecie pszczyfiskim jest edukacja prowadzona zgodnie z potrzebami
rynku — przede wszystkim poprzez ksztatcenie nakierowane na samozatrudnienie
w zawodach, z ktérych uczniowie mogg najszybciej podejmowaé dziatalnosé, czesto
przejmujac prowadzong przez ich rodzicéw. Sprzyja temu korzystna polityka panstwa
w obszarze rozwoju przedsiebiorczosci, a takze sposobnosci dotyczace pozyskiwania
Srodkéw zewnetrznych na realizacje i rozwdj przedsiewzie¢ edukacyjnych i spotecznych,
tak przez same placéwki edukacyjne, jak i partneréw z otoczenia spoteczno-gospo-
darczego.

Bogactwo zasobéw przyrodniczych powiatu pszczynskiego (lasy, jeziora, stawy,
rezerwaty itp.) to kolejny czynnik istotnie wzmacniajacy szanse zwigzane z wzrostem
ogdlnokrajowych naktadéw jak i wydatkdow na przedsiewziecia i ustugi w obszarze tury-
styki i rekreacji. Warto zauwazy¢, ze zasoby te istotnie wptywaja na mozliwosci rozwoju
oferty na terenie powiatu w obszarze agroturystyki. Z powyzszym obszarem koresponduje
korzystny uktad komunikacyjny powiatu pszczynskiego z aglomeracja $laska i Podbeski-
dziem oraz granicg z Czechami (w osi pétnoc-potudnie). Zostat on uznany w strategii
za istotny czynnik zwiekszajacy szanse wynikajace z wzrostu wydatkéw i naktadéw
zwigzanych z turystyka i rekreacjg. Dogodne potozenie powoduje, ze powiat jest jednym
z chetniej odwiedzanych w turystyce weekendowej mieszkancéw woj. Slaskiego. Korzyst-
ny uktad komunikacyjny jest réwniez istotnym czynnikiem wzmacniajacym szanse
w obszarze zdolnosci do pozyskiwania inwestoréw lokujacych swoje zaktady, w szczegél-
nosci w obszarze mozliwosci wykorzystania istniejgcych uzbrojonych terenéw poprzemy-
stowych i wtgczenia ich do Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Za jedng za najistotniejszych mocnych stron uznana zostata w strategii wysoko roz-
winieta kultura przedsiebiorczosci, odznaczajgca sie gotowoscig mieszkancéw powiatu do
zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rezultacie objawiajgca sie relatyw-
nie duzg liczbg matych i Srednich przedsiebiorstw, w tym firm rodzinnych. Czynnik ten
sprzyja bedzie w wysokim stopniu szansom, jakie oferowaé bedzie, w horyzoncie czaso-
wym Lokalna Grupa Dziatania ,Ziemia Pszczynska”, ktéra planuje istotne wsparcie
w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci m.in. na terenie powiatu. Podobnie jak w powyz-
szym przypadku spéjnym z omawiang mocng strong czynnikiem jest w dalszym ciagu
korzystna polityka pafnstwa w obszarze rozwoju przedsiebiorczosci, tak w zakresie dostep-
nych instrumentéw wsparcia, jak i niektérych rozwigzan dotyczgcych obcigzen podatko-
wych i ZUS.

Warto podkresli¢, ze duza liczba lokalnych przedsiebiorstw korzysta z atrakcyjnosci
turystycznej powiatu. Bedg mogty one — dzieki ciggle postepujacemu wzrostowi ogdlno-
krajowych naktadéw finansowych na przedsiewziecia w obszarze turystyki i rekreacji jak
i wydatkow ludnosci w tym zakresie — rozwijaé swojg dziatalnosé. Aktywnosé gospodarcza
mieszkancow powiatu stanowi rowniez dobrg przeciwwage dla ryzyka lokalnej gospodarki
zwigzanego z brakiem spdjnej polityki paristwa w zakresie rozwigzania probleméw branzy
goérniczej. Powiat pszczynski jest w dalszym ciggu istotnie powigzany z tg branzg i jej
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ktopoty przektadac sie beda na wysokos¢ dochodéw osigganych np. z tytutu podatkéw od
firm z tej branzy jak i pracownikéw w niej zatrudnionych. Rozwinieta przedsiebiorczos¢
mieszkancéw w potgczeniu z wykorzystaniem waloréw i zasobéw lokalnych, zaréwno
przyrodniczych, ale réwniez ludzkich, moze stopniowo przejmowac role i znaczenie
branzy gérniczej dla gospodarki powiatu.

W obszarze mocnych stron warto ponownie zaznaczy¢ atrakcyjnos¢ waloréw tury-
stycznych powiatu, ktére stanowig niepodwazalny argument przemawiajgcy za uznaniem,
iz w wysokim stopniu przyczyni sie to do wykorzystania szans wynikajacych ze wzrostu
wydatkdw na turystyke i rekreacje. Przyczyniac sie rowniez moze w spos6b bezposredni do
zwiekszenia mozliwosci i zainteresowania mieszkancéw powiatu prowadzeniem dziatal-
nosci agroturystycznej. Koresponduje z tym obszarem — co zostato juz wczesniej zauwa-
zone - rozwinieta baza turystyczna pod katem turystyki jednodniowej, ktéra moze by¢
zwielokrotniona poprzez szanse pojawiajace sie dzieki statemu zwiekszaniu ogélnokrajo-
wych naktadéw finansowych na przedsiewziecia w obszarze turystyki i rekreacji jak
i wydatkéw ludnosci w tym obszarze jej aktywnosci.

W Swietle zagrozeh w strategii zauwaza sie nastepujgce czastkowe opcje:

— niewystarczajgco rozwiniety system opieki nad osobami starszymi,

— niestabilna polityka pafnstwa w obszarze zdrowia,

— stabo rozwiniety system komunikacji publicznej,

— stabo rozwinieta sie¢ Sciezek rowerowych i infrastruktury towarzyszacej turystyce

rowerowej i pieszej na terenie powiatu,

— niewystarczajaca infrastruktura szkolnictwa zawodowego, ktéra nie jest dostoso-

wana do wymogdw nowoczesnej gospodarki,

— niewystarczajgca ilos¢ Srodkéw finansowych wynikajaca z subwencji oswiatowej

do przeprowadzenia skutecznych dziatan modernizacyjnych,

— brak spéjnej polityki panstwa w zakresie rozwigzania probleméw branzy gérni-

czej,

— niewielka oferta w zakresie terenéw inwestycyjnych zlokalizowanych na terenie

powiatu,

— niewystarczajgca wspotpraca powiatu i czesci gmin tworzacych powiat z Katowic-

ka Specjalng Strefg Ekonomiczng'°.

W oparciu o przeprowadzong w strategii diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej
powiatu, konsultacje spoteczne oraz analize strategiczng SWOT zostaty opracowane misja
i wizja rozwoju powiatu pszczynskiego. Jak stwierdzajg autorzy strategii: ,Definiujgc wizje
i misje rozwoju powiatu pszczynskiego, wzieto pod uwage intencje jego wtadz przyswieca-
jace checi przygotowania, a nastepnie wdrozenia Strategii Rozwoju Powiatu Pszczynskie-
go na lata 2016—2023, ktérych dziatania skoncentrowane sg na budowaniu powiatu,
jako silnego i jednorodnego organizmu samorzadowego odznaczajgcego sie przede
wszystkim walorami takimijak:

— wysokie kompetencje i mobilnosé mieszkancow,

7% Por. Powiat pszczynski. Przestrzen aktywnosci..., s. 98-114.
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— rosnhaca spojnosc spoteczna, gospodarcza i terytorialna,
— konkurencyjnos¢ w stosunku do innych powiatéw wojewddztwa $laskiego i sasia-
dujacego z nim wojewddztwa matopolskiego.

Wizja rozwoju powiatu pszczynskiego oznacza pozgdany stan docelowy, ktéry zosta-
nie osiggniety w oparciu o mozliwosci i zasoby powiatu, przy jednoczesnym uwzglednie-
niu szans ptynacych z jego otoczenia zewnetrznego w perspektywie do roku 2023.
Okreslona wizja wyznacza cele i kierunki dziatania, ktérych wdrozenie przetozy sie na
wzrost atrakcyjnosci powiatu, jako miejsca do zamieszkiwania i inwestowania'.

W oparciu o powyzsze zatozenia i tezy w strategii odnajdujemy tresci wyrazajace wi-
zje i misje powiatu pszczynskiego. Warto w tym Swietle zauwazy¢, ze za strategie rozwoju
gminy uznaje sie pewien generalny koncept (plan) systemowego, dtugofalowego dziatania
witadz (i wszystkich, ktérzy chcg im w tym pomaéc) wobec szans i zagrozen wynikajgcych ze
zmiennego otoczenia i dziatan innych podmiotéw, ukierunkowany przez wartosci i opcje
uznane przez spoteczno$é lokalng, bazujgcy na wewnetrznym potencjale sit i uwzglednia-
jacy wewnetrzne stabosci'”?. Wizja to wyraz aspiracji spotecznych i wyobrazen przysztosci
okreslajgcych: range, atrakcyjnosé, efekty wykorzystania atutéw i szans rozwojowych oraz
eliminacje probleméw i zagrozen. Wizja powinna okresli¢ ton przysztych celéw strategicz-
nych, przedstawi¢ gmine naszych marzen'”. Misja jest deklaracjg adresowang do spotecz-
nodci lokalnej i regionalnej oraz do podmiotéw zewnetrznych, jako zacheta do
wspotpracy, egzystencji lub inwestowania na danym terenie. Ma ona informowaé
o aspiracjach rozwojowych jednostki samorzadu terytorialnego, czyli prezentowac jej
przyszta wizje7*. W literaturze przedmiotu mozna spotkaé kilka przyktadéw znaczenio-
wych misji dotyczgcych przede wszystkim podstawowej jednostki samorzadu terytorial-
nego'’>:

— misjg gminy jest wykorzystanie na zasadzie zrébwnowazonego rozwoju zasobéw

i potencjatu gminy, w celu podnoszenia poziomu warunkéw zycia mieszkancoéw
i efektywnego gospodarowania,

— misjg gminy jest zapewnienie ludziom miejsc pracy i dochodéw pozwalajacych na

niezbedny w odczuciu spotecznym poziom zycia,

7 Tamze, s. 115.

72 Por. ). Sottys, ]. Lendzion, Strategia rozwoju gmin, Politechnika Gdarnska, Rzagdowe Centrum Studiéw

Strategicznych https://www.imp.gda.pl/fileadmin/scitechfound/Publikacje/Cetstra.doc (dostep, 27.06.20171.).

Zob. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Czermin na lata 2007—2015 z prognoza do roku

2020, Czes¢ II: cele i sformutowania strategii, s. 119.

74 Szerzej: T. Wotowiec, Wiedza finansowa jako endogeniczne Zrédto potencjatu JST, T. Skica (red.), Wiedza
finansowa w praktyce dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Raport analityczny vol 1, nr 2,
Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzgdzania, Rzeszéw 2011, s. 28-30.

7 Por. T. Wotowiec, ]. Sobon, M. Malicki, Wptyw kryzysu finansowego na gospodarke polska — kierunki
reform i perspektywy wzrostu, w: E. Libanowska, I. Michatkow, W. Novikov, Z. Siroic, A. Stiepanov (red.),
Spoteczno-ekonomiczne problemy transformacji w Europie Srodkowej i Wschodniej, Stowarzyszenie
Wspédtpracy Polska-Wschéd, Spoteczne Towarzystwo Polska-Ukraina, Uczelnia Warszawska im. Marii
Sktodowskiej-Curie, Instytut Demografii i Badan Spotecznych Narodowej Akademii Nauk Ukrainy, Rosyjski
Uniwersytet Kooperacji, Warszawa-Kijéw-Moskwa 2010.
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— misjg gminy jest wykorzystanie potencjatu rozwojowego gminy dla tworzenia
warunkoéw rozwoju przedsiebiorczosci i statej poprawy warunkéw zycia mieszkan-
cow.

Z misji wynikajg cele strategiczne, ktére sg podporzgdkowane nowej filozofii prowa-
dzenia rozwoju gminy. Wedtug jednej z definicji cele strategiczne rozwoju regionalnego
to zamierzenia perspektywiczne i pozadane z punktu widzenia koncepcji rozwoju danego
obszaru i jednoczeSnie mozliwe do osiggniecia w Swietle zidentyfikowanych uwarunko-
war zewnetrznych i wewnetrznych'”®. Czynnikiem, ktéry wyrdznia cele strategiczne jest
przede wszystkim horyzont czasowy, co oznacza nadawanie wiekszego znaczenia celom
aktualnym w dtuzszych okresach. Przy ich konstruowaniu istotne jest znalezienie odpo-
wiedzi na dwie grupy pytan: gdzie sie znajdujemy i dokad zmierzamy.

Poszukujac tych odpowiedzi autorzy strategii rozwoju powiatu pszczynskiego sfor-
mutowali nastepujaco jego wizje: ,Powiat pszczynski to sprawnie zarzgdzana przestrzen
aktywnosci spoteczno-gospodarczej, funkcjonujacg w oparciu o zasady zréwnowazonego
rozwoju oraz partnerstwa zapewniajgca wszystkim zainteresowanym dogodne warunki
do zamieszkania, nauki, zatrudnienia i wypoczynku oraz inwestowania'”’. Z kolei za misje
powiatu uznano ,Kreowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez efektywne
wykorzystanie posiadanego potencjatu i szans wynikajgcych z otoczenia zewnetrznego,
dzieki partnerskiej wspétpracy z sektorami publicznym, biznesowym oraz spotecznym™,

W koricowej konkluzji w kontekscie wizji i misji powiatu w perspektywie 2023 roku
autorzy strategii zauwazajg, ze zardbwno misja jak i wizja rozwoju powiatu pszczynskiego
zorientowane sg na zadania zwigzane ze wspieraniem rozwoju spotecznego, przestrzen-
nego oraz gospodarczego zostaty opracowane z uwzglednieniem przygotowanej
w ramach prac nad strategig analizy SWOT, a nastepnie wraz z nig staty sie podstawg do
sformutowania celéw strategicznych w ramach trzech przedstawionych w dalszej czesci
priorytetdw strategicznych, kluczowych dla dalszego rozwoju powiatu.

Wskazane powyzej destynacje, ktorymi sg cele i priorytety strategiczne wypetniajg
kolejny rozdziat strategii. Za kluczowe priorytety strategiczne, ktére powinny zosta
osiggniete w ramach czasowych zakreslonych strategig uznano:

— kapitat spoteczny,

— atrakcyjnos¢ przestrzenna,

— zréwnowazony rozwdj gospodarczy.

Kazdemu z wyznaczonych priorytetow strategicznych zostaty przypisane cele strate-
giczne i operacyjne. | tak w priorytecie kapitat spoteczny odnajdujemy jeden cel strate-
giczny i trzy cele operacyjne. Cele strategiczny zostat skupiony na wzrosScie kapitatu
spotecznego powiatu oraz poprawie funkcjonowania systemu ustug spotecznych. Osig-
gnieciu tego celu powinny sprzyjac trzy cele operacyjne:

76 Por. T. Wotowiec, Z. Gérka, Zlecanie wykonywania zadan wtasnych gminy w komunalnej spétce z ograni-
czong odpowiedzialnoscig, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” nr 3/2011.

77 Zob. Powiat pszczynski. Przestrzen aktywnosci... s. 115.

7% Tamze, s.116.
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— wzmocnienie jakosci i efektywnosci systemu edukadji,
— wazrost integracji spotecznej mieszkancéw,
— poprawa bezpieczenstwa publicznego i systemu ochrony zdrowia.

W drugim priorytecie kluczowym celem strategicznym jest poprawa jakosci prze-
strzeni publicznej poprzez zapewnienie wydajnego systemu ustug i infrastruktury pu-
blicznej. Temu celowi strategicznemu towarzysza nastepujgce cele operacyjne:

— zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej,

— wazrost atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej,

— dbatos¢ o Srodowisko naturalne oraz rozwéj odnawialnych zrédet energii,

— wzmocnienie sprawnosci administracyjnej oraz kooperacji miedzygminnej i mie-

dzysektorowej.

Trzeci priorytet strategiczny pokazuje znaczenie dla rozwoju powiatu pszczynskiego
potrzeby kreowania warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, ktéry moze
zostac osiggniety dzieki realizacji nastepujacych celéw operacyjnych:

— promowaniu inwestydji,

— rozwojowi przedsiebiorczosci,

— zmniejszaniu niedopasowan strukturalnych na rynku pracy.

Opisane powyzej wizja, misja, priorytety, cele strategiczne i cele operacyjne wyzna-
czyty w koncowej czesci strategii tresci dwoch kolejnych rozdziatéw, ktérym sg rozdziat
6smy ,Zadania strategiczne” oraz dziewigty o tytule ,System wdrazania, monitorowania
i ewaluacji strategii”. Warto zauwazy¢, ze zadania strategiczne stanowig propozycje,
otwartg liste dziatan w danym zakresie, ktéra moze a nawet powinna by¢ rozszerzana.
Definiujg one aktywnosci strategii w sferze operacyjnej i organizacyjnej w obranym
horyzoncie czasowym strategii, tj. w latach 2016—2023. Natomiast proces wdrazania
zatozen strategii rozwoju powiatu pszczynskiego na lata 2016—2023 odbywac sie bedzie w
oparciu o zasady:

— zrébwnowazonego rozwoju polegajacej na rozwoju spoteczno-gospodarczym z po-

szanowaniem ochrony srodowiska naturalnego,

— spdjnosci oznaczajacej zgodnoS¢ strategii z innymi aktualnymi dokumentami
strategicznymi i programowymi Unii Europejskiej oraz szczebla krajowego,
regionalnego i lokalnego,

— subsydiarnosci polegajacej na realizacji zadan na jak najnizszym poziomie na
jakim moga by¢ one realizowane, poprzez dofinansowanie ich z budzetéw samo-
rzaddw oraz budzetu panstwa i funduszy unijnych,

— partnerstwa przejawiajgcego sie we wspdlnym podejmowaniu dziatan przez
samorzady terytorialne wszystkich szczebli, podmioty publiczne, jak réwniez
organizacje pozarzadowe i sektor prywatny,

— koncentragji, ktérej istotg jest skupienie wysitku wszystkich podmiotéw uczestni-
czacych w procesie wdrazania strategii na okreSlonych w niej celach rozwojowych,

— otwartosci przesgdzajacej o niehermetycznym ksztatcie strategii i dajacej mozli-
wos¢ aktualizacji jej zapiséw w trakcie jej wdrazania.
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Jak zauwazajg autorzy strategii jej wdrazanie jest nie tylko procesem skoncentrowa-
nym na realizacji dziatan zmierzajacych do osiggniecia okreslonego w niej stanu docelo-
wego, ale polega réwniez na obserwacji i wprowadzaniu ewentualnych zmian, w tym
zaréwno w samej procedurze wdrozeniowej, jak tez w tresci dokumentu, poprzez jego
mozliwg aktualizacje™.

3.3. Strategia rozwoju gminy Pszczyna na lata 2015-2023

Kolejnym dokumentem o znaczeniu strategicznym i horyzontalnym dla rozwoju
powiatu pszczyAskiego jest ,Strategia rozwoju gminy Pszczyna na lata 2015 —20237%%°
(dalej — Strategia GP 2023). Charakterystyczng cechg wskazanego dokumentu jest wpro-
wadzenie jego odrebnego tytutu, o brzmieniu ,Pszczyna — Perta ksieznej Deisy”. Warto
zauwazy¢, ze ksiezna Daisy to Maria Teresa Oliwia Hochberg von Pless, zwana réwniez
Daisy Hochberg von Pless lub krétko Daisy von Pless. Urodzita sie 28 czerwca 1873 roku
w zamku Ruthin w hrabstwie Denbighshire w Walii. Zmarta 29 czerwca 1943 w Watbrzy-
chu — ksiezna pszczynska (Fiirstin von Pless), hrabina von Hochberg (Reichsgrafin von
Hochberg), baronowa na Ksigzu (Freiin zu Fiirstenstein). Arystokratka angielska, pani na
zamku Ksigz w Watbrzychu (niem. Fiirstenstein) oraz Zamku w Pszczynie (niem. Pless),
na Gérnym Slasku, filantropka, pacyfistka, autorka poczytnych pamietnikéw'™'. Trudno
odnies¢ sie do pomystu nazwania strategii wskazang powyzej destynacjg ,,Pszczyna — Perta
ksieznej Deisy”. Swiadczy o tym fakt braku odniesienia sie do jej znaczenia — w jakimkol-
wiek miejscu, czeSci, watku — Strategii GP 2023. Wydaje sie, ze uzycie przywotanego
zwrotu w tytule Strategii GP 2023 nie posiada znaczenia merytorycznego, pozostajac
swobodng inicjatywg autorska. Mozna jedynie rozwazac czy ta sytuacja jest atutem czy tez
staboscig metodologiczng omawianego dokumentu?

Strategia sktada sie z oSmiu integralnych i wzajemnie uzupetniajgcych sie czesci,
wedtug ponizej zaprezentowanego uktadu:

— wprowadzenie.

— Potozenie geograficzne.

— Diagnoza strategiczna.

— Analiza SWOT.

— Konstrukcja Strategii Rozwoju.

— Procedury wdrazania, monitoringu, ewaluadji, aktualizacji i promodji strategii.

— Analiza spéjnosci cel6w strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu.

— Opis konsultacji spotecznych.

Dla potrzeb niniejszego rozdziatu pracy przeanalizowane zostaty wytgcznie rozdziaty
Strategii GP 2023, ktére charakteryzujg sie zawartoscig merytoryczng w kontekscie
rozwoju Pszczyny. Bedg to rozdziaty trzeci, czwarty i pigty.

79 Zob. Powiat pszczynski. Przestrzen aktywnosci..., s. 142.

8 Por, Strategia rozwoju gminy Pszczyna na lata 2015 —2023, Zatgcznik do Uchwaty Nr. VII/172/15 Rady
Miejskiej w Pszczynie z dnia 10 grudnia 2015 r. Pszczyna-Wroctaw 2015, s. 118.

81 Szerzej: Ruthin Castle — A Short History: 1901.
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W trzecim rozdziale scharakteryzowane zostaty przestanki determinujgce diagnoze
strategiczng gminy Pszczyna. Diagnoza zostata opracowana dla trzech kluczowych
obszaréw, ktérymi sg: sfera spoteczna, gospodarcza i infrastruktura techniczna. Kazda ze
sfer zostata zdiagnozowana w licznych obszarach, poczgwszy od zagadniert demograficz-
nych po gospodarke odpadami. Wydaje sie, ze przyjecie wskazanego w diagnozie uszcze-
gbtowienia jest w petni uzasadnione i celowe zaréwno z uwagi na aspekt metodologiczny
oraz poznawczy.

W czesci diagnozy odnoszacej sie do sfery spotecznej autorzy strategii skupili swoja
uwage na nastepujacych obszarach poznawczych: demografii, ochronie zdrowia, pomocy
spotecznej, edukacji oraz kulturze i sporcie. Diagnoza obejmujaca gospodarke gminy
Pszczyna skupiona zostata na zagadnieniach odnoszacych sie do rynku pracy, przedsie-
biorczosci, instytucjach otoczenia biznesu, turystyki i rekreacji, planowania przestrzenne-
go, spoteczenstwa obywatelskiego i bezpieczenstwa. W czesci opisujacej infrastrukture
techniczng szczegblne znaczenie zostato przypisane diagnozie sieci drég, zaopatrzeniu
w prad i gaz oraz gospodarkg wodno-kanalizacyjng, mieszkaniowg i odpadami. Z uwagi na
deskrypcyjny charakter diagnozy warto zauwazy¢, ze jest to najbardziej obszerny rozdziat
strategii — charakteryzujacy sie duzym uszczegétowieniem zawartych w niej opiséw
i informacji. Staboscig kazdej czedci diagnozy jest wyrazny brak wnioskéw lub préby
opracowania dla tej czesci strategii podsumowania.

Rozdziat czwarty obejmuje jedng z najistotniejszych - z punku wiedzenie postepo-
wania metodologicznego - czesci strategii, ktoérg jest analiza strategiczna SWOT.
Jak zostato zauwazone juz wczedniej analiza SWOT jest jedng z podstawowych metod
analizy strategicznej przedsiebiorstwa. Nazwa metody jest akronimem angielskich stéw
strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse potencjalne lub
zaistniate w otoczeniu), threats (zagrozenia prawdopodobne lub istniejgce w otoczeniu).
W pierwszym ujeciu autorzy strategii wskazali mocne i stabe strony gminy Pszczyna
w trzech integralnych przekrojach obejmujacych sfery gospodarczo-komunikacyjna,
spoteczng i przyrodniczo-ekologiczng. Nalezy zauwazyé, ze uksztattowanie poznawcze
tych sfer istotnie odbiega od zastosowanego podejscia w diagnozie. Moze to posiadaé
wptyw na koncowe wyniki analiz, badan i opracowanych w strategii wizji i misji gminy
Pszczyna. Rowniez czytelnym jest brak szczegétowego opisu uwarunkowan metodolo-
giczno-organizacyjnych przebiegu analizy strategicznej SWOT. Jej autorzy ograniczyli sie
wytgcznie do podania informagji, ze w efekcie prac opartych na spotkaniach z mieszkan-
cami gminy oraz na podstawie wynikéw ankiety internetowej otrzymano cztery listy, ktére
wskazujg silne strony gminy (takie, ktére nalezy wzmacniac) i szanse (te, ktére nalezy
wykorzystywaé w planowaniu dalszego rozwoju gminy), a takze stabe strony (takie, ktére
nalezy niwelowaé, by nie stanowity barier rozwojowych) i zagrozenia (te, ktérych nalezy
unikad)™2. Kontynuujac, w $wietle powyzszej uwagi do mocnych stron w sferze gospodar-
czo-komunikacyjne zostaty zaliczone nastepujace czynniki:

— bliskos¢ waznych osrodkéw przemystowych — Metropolia Gornoslaska, Rybnicki

Okreg Przemystowy,

82 Por, Strategia rozwoju gminy Pszczyna..., s. 64.
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potozenie przy drodze krajowej DK1 oraz w poblizu gtéwnych ciggéw komunika-
cyjnych,

dostep do czynnych linii kolejowych,

wysoka ranga obiektéw zabytkowych na terenie gminy wptywajaca na duzg atrak-
cyjnosc turystyczna,

duzy potencjat infrastruktury i dziatan zmierzajacych do wzmacniania potencjatu
kulturowego i historycznego,

wysokie walory krajobrazowe,

ilos¢ i oferta bazy gastronomicznej,

coraz wieksza rozpoznawalnos¢ Pszczyny,

niski poziom bezrobocia,

aktywnie rozwijajgca sie mata i Srednia przedsiebiorczosc,

dobrze rozwiniete dziaty specjalne produkcji rolnej (produkcja pieczarek,
produkcja wedlin na krajowg skale),

duze mozliwosci produkcyjne lokalnego rolnictwa,

duzy potencjatiatrakcyjnos¢ obszaru pod wzgledem rozwoju turystyki i rekreacji.

W przeciwienstwie do mocnych autorzy strategii zauwazajg nastepujace stabe strony
gminy Pszczyna w sferze gospodarczo-komunikacyjnej:

obecnos¢ tzw. waskich gardet tworzacych sie na wybranych skrzyzowaniach z DK1
oraz przy przejazdach kolejowych (brak bezkolizyjnych przejazdéw),

stan drég lokalnych oraz brak infrastruktury towarzyszacej drogom (chodniki
i Sciezki rowerowe na obszarach wiejskich, parkingi),

brak sprawnego systemu komunikacji zbiorowej,

brak alternatywnych drég komunikacyjnych — stabe skomunikowanie gminy na
linii wschéd-zachéd,

mata ilos¢ przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 250 oséb i zwigzane z tym
brak miejsc pracy i brak dochodéw z podatku CIT,

staba oferta inwestycyjna gminy (brak uzbrojonych terenéw inwestycyjnych oraz
przemystowych),

brak wsparcia matych i Srednich przedsiebiorcow przez instytucje otoczenia
biznesu,

niewystarczajgce pokrycie gminy miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego,

niewystarczajace wykorzystanie potencjatu rekreacyjno- wypoczynkowego gminy,
niewystarczajaca ilos¢ i stan bazy noclegowej,

stabe zainteresowanie rozwojem agroturystyki na obszarach wiejskich,

brak infrastruktury oraz kompleksowej oferty zatrzymujacej turyste na dtuzej,
stabo oznakowane turystyczne trasy rowerowe.

Kolejnym obszarem poszukiwan mocnych i stabych stron jest sfera spoteczna.
W tej dziedzinie mocne i stabe strony zostaty skoncentrowane na nastepujgcych zjawi-
skach, procesach i czynnikach.
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Mocne strony gminy Pszczyna w sferze spotecznej:

korzystne trendy demograficzne na terenie gminy (wzrost liczby mieszkancéw),
wysoki potencjat kapitatu ludzkiego i spotecznego,

duze zaangazowanie spotecznosci lokalnej w rozwéj gminy,

dobrze zorganizowane organizacje spoteczne,

przywigzanie mieszkancéw do tradycji kulturowych i historycznych - silna identy-
fikacja mieszkaricéw z regionem,

silne wiezi rodzinne i miedzyludzkie,

tatwy dostep do ustug spotecznych,

optymalna siec szkét i przedszkoli w gminie,

realizacja budzetu obywatelskiego,

transparentna dziatalno$¢ wtadz (konsultacje spoteczne kluczowych dokumen-
tow),

wysoka jakos$¢ wspédtpracy jednostek samorzadowych (np. w ramach Lokalnej
Grupy Dziatania ,Ziemia Pszczyriska czy Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych).

Stabe strony gminy Pszczyna w sferze spotecznej:

brak centrum wpierajacego organizacje pozarzgdowe,

pogarszajacy sie stan infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,

pogarszajacy sie stan placowek oSwiatowych,

niewystarczajgca liczba miejsc w placéwkach oSwiatowych oferujgcych opieke
dla najmtodszych (ztobki, przedszkola),

stabe wykorzystanie tzw. "serc wsi" - punktéw integracji spotecznej,
niedostateczne wykorzystanie potencjatu Ochotniczej Strazy Pozarnej,
niewystarczajaca oferta kulturalna dla mieszkancéw,

brak sali widowiskowo-koncertowej,

bariery architektoniczne utrudniajgce przemieszczanie sie osobom niepetno-
sprawnym i starszym,

niedostateczne zasoby mieszkan socjalnych i komunalnych,

migracja mtodych do wiekszych osrodkéw,

niewystarczajaca baza opieki nad osobami starszymi,

postepujaca degradacja budynkéw Srédmiejskich,

niezadowalajaca estetyka przestrzeni publicznych.

Z kolei w sferze przyrodniczo-ekologicznej do mocnych stron zaliczono:

walory przyrodniczo-krajobrazowe gminy,
duze zasoby terenéw zielonych,

dostep do zbiornikéw wodnych,

wysoki stopiefi zwodociggowania gminy,



olbrzymi potencjat rozwoju edukacji ekologicznej w oparciu m.in. o Park
Pszczynski,

brak przemystu ciezkiego powodujacego zanieczyszczenia,

dobrajakos$é wody.

Za stabe w powyzszej sferze uznano nastepuje strony:

brak petnego skanalizowania zwigzany m.in. z duzym rozproszeniem zabudowy,
nierozwigzany problem odwodnienia gruntéw rolnych i terenéw mieszkaniowych,
wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza przez tzw. "niska emisje",

zwiekszona emisja pytéw i gazéw spowodowana nadmiernym ruchem samocho-
dowym w miescie,

niska efektywno$¢ energetyczna budynkdéw publicznych oraz oswietlenia
ulicznego,

emisja nieprzyjemnego zapachu z zaktadéw tworzacych podktady dla upraw
pieczarek,

brak Sciezek rowerowych,

niedostateczny poziom zachowania bioréznorodnosci w istniejgcych terenach
zielonych (np. Park Zwierzyniec).

Na kanwie przeprowadzonych analiz strategicznych poprzedzonych pracami diagno-
stycznymi wskazane zostaty szanse i zagrozenie ksztattujgce tendencje rozwojowe gminy
Pszczyna w perspektywie 2023 roku. W obszarze szans autorzy strategii zauwazajg
nastepujace zjawiska, procesy i czynniki:

wzrost gospodarczy w skali kraju,

coraz lepsze wykorzystanie funduszy unijnych,

wzrost atrakcyjnosci Polski dla inwestoréw z zewnatrz,

wzrost srodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich w ramach programéw krajowych
i regionalnych,

nasilenie trendu do osiedlania sie na wsi,

wzrost Swiadomosci ekologicznej Polakdw,

wzrost Sredniego poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa,

bogacenie sie spoteczenstwa polskiego,

rozwoj szerokopasmowego internetu,

poprawa ochrony przeciwpowodziowej,

przebudowa DK1 na terenie catej gminy,

wspétpraca miedzyregionalna i miedzynarodowa,

opracowanie i wdrazanie programu pomocowego dla mtodych rodzin,
wzrost Swiadomosci zdrowotnej spoteczenstwa,

rozwijanie i wsparcie sektora ustug zwigzanego z organizacja czasu wolnego.

Do zagrozen zalicza sie:

ucieczka ze wsi mtodych, wyksztatconych oséb,
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— prowadzenie polityki zmierzajacej do stopniowego zmniejszania emerytur i pod-
wyzszania wieku emerytalnego,

— ograniczanie zakresu polityki socjalnej,

— ujemne saldo migracji Polski,

— niekorzystne zmiany demograficzne (starzenie sie polskiego spoteczenstwa),

— niestabilno$¢ polityczna oraz czeste zmiany przepiséw prawa,

— zmiana wspdlnej polityki rolnej ograniczajgca pomocdla rolnictwa,

— kryzys finanséw publicznych,

— zwiekszanie sie liczby 0séb potrzebujgcych pomocy spotecznej,

— zanik tozsamosci lokalnej, lokalnych odrebnosci oraz lokalnej kultury i tradycji.

W oparciu o analize SWOT w kolejnym z analizowanych rozdziatéw strategii o tytule
LKonstrukcja strategii rozwoju” opracowana zostata wizja i misja rozwoju gminy Pszczyna
do 2023 roku. Jak zauwazajg autorzy strategii , Jednym z kluczowych zadan strategii jest
préba okreslenia do czego dazy jednostka terytorialna i jakie nalezy przedsiewzigé kroki,
by zrealizowac jeden, jasno okreslony cel nadrzedny. Cel ten ma wskazywa¢ na stan, ktéry
jednostka powinna osiggna¢ w okreslonej perspektywie czasowej. Jest to swoista wizja
rozwoju, ktéra stanowi jedng wspdlng idee, okresla kierunki dgzen mieszkancéw gminy
oraz okresla warunki niezbedne dla osiggniecie oczekiwanego stanu. W trakcie warszta-
téw strategicznych mieszkancy okreslili swoje potrzeby i oczekiwania wzgledem miejsca,
w ktérym zyja. Uczestnicy zaakcentowali wyjgtkowosé Pszczyny wynikajacg z jej potoze-
nia, istniejgcego potencjatu oraz funkdji i miejsca, jakie petni i zajmuje na mapie Gérnego
Slaska™®. W oparciu o powyzsze destynacje i przestanki opracowana zostata nastepujaca
wizja gminy Pszczyna ,Wyjatkowa Pszczyna — wyjatkowa gmina. Perta nowoczesnosci
Goérnego Slaska™®. Réwnolegle z wizja w strategii opracowana zostat misja, w ktorej
stwierdza sie, ze gmina Pszczyna to ,Historyczna perta Gérnego Slaska, ktéra dazy do
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez wykorzystanie posiadanego
potencjatu: waloréw geograficznych, przyrodniczych i turystyczno-kulturowych. Stwarza
warunki dla wysokiej jakosci zycia i gospodarowania mieszkaficom i partnerom zewnetrz-
nym oraz rozwoju gospodarki uwzgledniajgcej oczekiwania spoteczne w poszanowaniu
wtasnej tradycji i dziedzictwa™®.

W wyniku operacjonalizacji zapiséw strategii na poziomie diagnozy, analizy strate-
gicznej, wizji i misji opracowane zostaty w kontekscie dziatan praktycznych cele strate-
giczne i cele operacyjne. Do celdw strategicznych autorzy strategii zaliczyli:

— poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej,

— osiggniecie wysokiej jakosci i dostepnosci drogowej i komunikacyjnej,

— rozwoj gospodarczy w oparciu o lokalny potencjat.

— modernizacje i rozbudowe infrastruktury spotecznej na rzecz poprawy jakosci

zycia mieszkancow,

8 Zob. Strategia rozwoju gminy Pszczyna..., s. 69.
84 Tamze.
85 Tamze.
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— wzmocnienie kapitatu spotecznego.

zréwnowazone gospodarowanie Srodowiskiem,
zachowanie wysokiej jakosci Srodowiska.

Dla kazdego celu strategicznego wyznaczone zostaty cele operacyjne. W obszar celu
strategicznego poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej autorzy strategii wprowadzili naste-
pujace dwa cele operacyjne: kreowanie warunkéw dla lokalizacji strategicznych inwestycji
oraz wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci opartej na wewnetrznym potencjale gminy.
Charakteryzujgc powyzsze cele operacyjne warto zauwazy¢, ze ich determinantami sg
nastepujace kierunki dziatania:

przygotowania terenéw inwestycyjnych,

utworzenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej,

pozyskanie kluczowego inwestora z zakresu branz inteligentnych specjalizacji,
m.in. branz: energetyka, medycyna, technologie informacyjno-komunikacyjne,
opracowanie i wdrozenie promocji gospodarczej i inwestycyjnej,

tworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorstw ekonomii spotecznej,
wspieranie tworzenia samorzgdu gospodarczego i innych instytucji otoczenia
biznesu dziatajgcych na rzecz przedsiebiorczosci lokalnej,

wspieranie dziatan doradczych, szkoleniowych i informacyjnych w zakresie przed-
siebiorczosci, oferowanych najczesciej przez organizacje pozarzgdowe oraz
instytucje biznesu (szczegélnie dla mikro i matych przedsiebiorstw),

tworzenie warunkéw do aktywnej wspoétpracy pomiedzy urzedem gminy a przed-
siebiorstwami, opartej na partnerstwie,

wspieranie i promowanie innowacyjnych ustug w zakresie turystyki, agroturystyki
i rekreacji,

wsparcie rozwoju przedsiebiorstw w zakresie wdrazania inteligentnych specjaliza-
¢ji (m.in. branz: energetyka, medycyna, technologie informacyjno-komuni-
kacyjne),

wsparcie dobrej kultury rolnej,

wsparcie powstawania grup producenckich,

promowanie oraz inicjowanie partnerstwa publiczno-prywatnego.

W obszarze wysoka jakos$¢ i dostepnos¢ drogowa i komunikacyjna do kluczowych
kierunkéw dziatan zalicza sie:

wspieranie przedsiewziec infrastrukturalnych obejmujgcych drogi powiatowe,
wojewddzkie i krajowe,

wspieranie dziatan na rzecz modernizacji infrastruktury kolejowej na terenie gmi-
ny,

inicjowanie oraz wspétpraca w zakresie rozwigzania problemoéw przejazdu przez
szlaki kolejowe i drogowe,

modernizacja i budowa drég gminnych taczacych osiedla miasta oraz miasto
z obszarami wiejskimi,
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modernizacja i budowa drég taczacych jednostki osadnicze na terenie gminy,
poprawa jakosci drég lokalnych na obszarach wiejskich,

modernizacja niezbednej infrastruktury towarzyszacej w celu poprawy warunkéw
komunikacyjnych.

Natomiast rozwéj gospodarczy w oparciu o lokalny potencjat majg zabezpiecza¢:

tworzenie nowych atrakgji rekreacyjno- wypoczynkowych,

modernizacja bazy turystycznej na rzecz podniesienia jako3ci ustug turystycznych,
wsparcie rozwoju szerokiego wachlarza infrastruktury noclegowej,

odnowienie i rozszerzenie sieci szlakéw turystycznych wraz z budowg towarzysza-
cej matej infrastruktury turystycznej,

wspoétpraca w ramach inicjatyw partnerskich,

wsparcie dziatan promocyjnych,

aktywizacja mieszkancéw na rzecz rozwoju dziatalnosci kulturalnej,

ochrona dziedzictwa historycznego i kulturowego,

budowa nowych oraz modernizacja i doposazenie istniejacych obiektéw ukierun-
kowanych na rzecz zwiekszenia kulturalnej atrakcyjnosci oferty gminy,
rewitalizacja starego miasta,

modernizacja, remont, przebudowa, rozbudowa Pszczynskiego Centrum Kultury,
modernizacja, remont, przebudowa, rozbudowa Biblioteki Publicznej w Pszczy-
nie,

rewitalizacja oficyny zamkowej z przeznaczeniem na nowe cele,

poprawy estetyki i tadu przestrzennego w miescie i na obszarach wiejskich,
poszerzenie i promocja oferty kulturalnej oraz wsparcie sSrodowisk twérczych.

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury spotecznej na rzecz poprawy jakosci zycia
mieszkancow skoncentrowana zostata na kolejnych kierunkach dziatania, ktérymi sa:

poprawa dostepnosci do ustug opiekunczych nad dzie¢mi,

budowa, rozbudowa i modernizacja placéwek oswiatowych,

budowa, rozbudowa i modernizacja zaplecza sportowego,

wspobtpraca jednostek na rzecz stworzenia oferty edukacyjnej dostosowanej do
potrzeb rynku pracy,

wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci poprzez organizowanie i prowadzenie
dodatkowych zaje¢ edukacyjnych,

doskonalenie umiejetnosci i kompetencji zawodowych nauczycieli,

dostosowanie infrastruktury do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury dtugoterminowej opieki dla
osbb starszych,

powiekszenie zasobdw lokali socjalnych w gminie,

rozwéj budownictwa czynszowego,



budowa nowych i modernizacja istniejgcych zasobéw komunalnych na rzecz po-
prawy jakosci zycia mieszkancow,

przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu,

wsparcie dla rodzin,

opracowanie i realizacja programu rewitalizacji gminy,

realizacja dziatan w ramach odnowy obszaréw wiejskich.

Kolejne kierunki dziatah w strategii gminy Pszczyna zostaty ukierunkowane na
wzmocnienie kapitatu spotecznego. Wskazanemu celowi w ocenie autoréw strategii beda
sprzyjac:

powotanie Centrum Organizacji Pozarzadowych,

wsparcie przedsiewzie¢ na rzecz integracji spotecznej mieszkancéw,
kontynuacja dziatan w zakresie partycypacji spotecznej w rozwoju lokalnym,
wzmochienie dziatan w zakresie wdrazania ,inicjatywy lokalnej”,
promowanie inicjatywy budzetu obywatelskiego,

wzmocnienie wspbtpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi.

Kolejnym obszarem, dla ktérego zostaty wyznaczone kierunki dziatan jest zréwnowa-
zone gospodarowanie Srodowiskiem. W tym obszarze do gtéwnych determinantéw jego
rozwoju zalicza sie:

odbudowe systemu transportu lokalnego w gminie, w tym podjecie dziatan
w kierunku organizacji transportu miedzygminnego,

wspotprace przy budowie centrum przesiadkowego,

budowe i modernizacje tras rowerowych wraz z niezbedng infrastrukturg,
poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych,

wsparcie dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw miesz-
kalnych,

poprawe efektywnosci energetycznej systemu oswietlenia ulicznego na terenie
gminy,

poprawe infrastruktury chronigcej gmine przed podtopieniami,

budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury wodociggowej,

budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury kanalizacyjnej z uwzglednie-
niem mozliwosci podtgczenia do sieci kanalizacji gmin sgsiedzkich,

realizacje dziatan zwigzanych z gospodarkg odpadami.

W ostatnim z celéw strategicznych zapisanym w strategii, ktérym, jest zachowanie
wysokiej jako3ci Srodowiska odnajdujemy nastepujgce kierunki dziatan:

odnowa i rewitalizacja terenéw zielonych, ze szczegbélnym uwzglednieniem za-
chowania bioréznorodnosci,

opracowanie i realizacja programu edukacji ekologicznej w oparciu o istniejace
zasoby przyrodnicze,

zagospodarowanie terendw,

rewitalizacja zabytkowego Parku Pszczynskiego.
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Dopetnieniem opisanych powyzej rozdziatéw strategii sg procedury wdrazania, moni-
toringu, ewaluacji, aktualizacji i promodji strategii, analiza sp6jnosci cel6w strategicznych
z dokumentami wyzszego rzedu oraz opis konsultacji spotecznych. W kontekscie procedur
wdrazania strategii warto podkresli¢, ze zarzadzanie strategig jest powigzane S3ciSle
z rodzajami i typami instytucji zaangazowanych w poszczegélne stadia jej realizacji
(instytucje animujace, finansujace, doradcze, konsultingowe, koordynujace, monitoruja-
ce, kontrolujace, publiczne, niepubliczne itp.). Pod wzgledem prawnym, obok stuzb
administracji publicznej i samorzadowej (Burmistrzem i Urzedem Miejskim) w realizacji
strategii rozwoju biorg udziat réznego typu instytucje, np.: ministerstwa (jesli inwestycja
dotyczy przedsiewzie¢ o charakterze ponadregionalnym, urzedy centralne, wojewddzkie
i marszatkowskie (w zadaniach wymagajacych zaangazowania dwéch lub wiecej woje-
woédztw oraz przy wdrazaniu funduszy unijnych, m.in. poprzez RPO), fundacje, stowarzy-
szenia, towarzystwa, spo6tki, agencje, osrodki i instytucje doradcze, przedsiebiorstwa
panstwowe lub spétdzielcze, itp. Dlatego zasady zarzgdzania strategig powinny opieraé
sie na Scistej wspotpracy miedzy:

— rdéznymi szczeblami wtadzy administracyjnej i samorzagdowej (centralnej, regio-

nalnej, powiatowej i lokalnej),

— rbéznymi wydziatami danej jednostki administracyjnej lub samorzgdowej,

— sektorem publicznym i prywatnym,

— dziatami gospodarki narodowej,

— spotecznosciami regionalnymi i lokalnymi (miasta/gminy z powiatem oraz

— pozostatymi gminami)'®.

Natomiast uwzgledniajac trwatos¢ i efektywnosc strategii nalezy zwrdci¢ uwage na
element monitoringu, ktérego charakterystyczng cechg bedg wskazniki realizacji strategii.
Jak zauwazajg autorzy Strategii GP 2023 ,W dotychczasowym podejiciu do opracowania
zatozen wdrazania dokumentéw o charakterze strategicznym dominowato przewiadcze-
nie o koniecznosci zapewnienia mierzalnosci celéw poprzez wymierne efekty. Tym samym
okreslano zestaw wskaznikéw wynikajgcych z przedstawienia w dokumencie konkretnych
zadan czy przedsiewzie¢. Obecnie podejscie (wynikajace z wdrazania srodkéw pomoco-
wych w ramach szeregu programéw pomocowych) do wdrazania zapiséw strategicznych
w skali lokalnej (gmina, powiat) wskazuje na bardziej otwarte i szerokie rozumienie celéw
i kierunkéw dziatan. Dzieki temu zapewnia sie wiekszej grupie aktoréw lokalnych uczest-
niczenie bezpoSrednie i poSrednie w realizacji wizji i misji rozwoju jednostki. Jednocze$nie
umozliwia sie tym podmiotom pewne utatwienie w zakresie pozyskiwania $rodkéw
pomocowych. Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze w obecnej perspektywie finansowej UE
promowane bedg projekty realizowane w partnerstwie obejmujgce rézne sfery dziatalno-
Sci i sektory wiasnosciowe. Dlatego tez, projektujgc liste miernikow realizacji strategii,
proponuje sie by ocena zostata prowadzona w oparciu o wskazniki spetniajgce nastepujace
kryteria:

8¢ Zob. Strategia rozwoju gminy Pszczyna ..., s. 93.
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— tatwos¢ pomiaru,

— agregacjaw taki sam sposéb w dtuzszym przedziale czasowym,

— mozliwos¢ do zbadania w ramach dziatan podejmowanych m.in. przez podmioty
— zaangazowane w realizacje strategii”®.

Z kolei w Swietle analizy spdjnosci celéw strategicznych z dokumentami wyzszego
rzedu oraz opisu konsultacji spotecznych na uwage zastugujg przywotane w analizie
dokumenty europejskie i krajowe, w tym w szczegdélnosci: Strategia Europa 2020, Dtugoo-
kresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030, Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne
Spoteczenstwo, Konkurencyjna Gospodarka, Sprawne Panstwo, Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie 2010—2020, Krajowa Koncep-
cja Zagospodarowania Przestrzennego 2030, Strategia Rozwoju Polski Potudniowej
w Obszarze Wojewédztw Matopolskiego i Slaskiego do roku 2020, Krajowa Polityka
Miejska, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020, Strategia Zréwnowa-
zonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012—2020, Strategia Rozwoju Woje-
woédztwa Slaskiego "Slaskie 2020+, Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa
Slaskiego na lata 2014—2020, Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Slaskiego na
lata 2013-2020, Strategia Rozwoju Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego na
lata 2014—2020. Jak podkreslajg autorzy Strategii Rozwoju Gminy Pszczyna na lata
20152023 jest ona spdjna z zatozeniami powyzej przywotanych dokumentéw. Wskazane
cele strategiczne obejmuja zaréwno zréwnowazony rozwdj, wtgczenie spoteczne i szeroko
pojete zarzadzanie gospodarcze uwzgledniajgce uczestnictwo obywateli. Realizacja
powyzszych celéw odbywaé sie bedzie poprzez szereg dziatan ukierunkowanych na
wykorzystanie potencjatu endogenicznego w rozwoju zréwnowazonym i zgodnym
z wyzwaniami stawianymi europejskim regionom':,

Odnoszac sie do konsultacji spotecznych nalezy podkresli¢, ze zostaty one oparte na:

— utworzeniu strony internetowej oraz skrzynki pocztowej,

— ankiecie dotyczacej oceny czynnikéw wptywajacych na funkcjonowanie i rozwéj

gminy,

— ankiecie dotyczgcej gtéwnych kierunkéw rozwoju gminy,

— przeprowadzeniu konsultacji projektu dokumentu,

— udostepnieniu dokumentu w Urzedzie Miejskim oraz na stronie internetowej

Urzedu.

Na podstawie catosci zrealizowanych prac podjeta zostata Uchwata Nr XVIl/172/15
Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Gminy Pszczyna na lata 2015-2023. Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz w zwigzku z art. 13 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r., poz. 1649,
zpbzn.zm.) Rada Miejska w Pszczynie uchwala, co nastepuje:

7 Tamze, s. 94.
88 Zob. Strategia rozwoju gminy Pszczyna..., s. 97.
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§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwoju Gminy Pszczyna na lata 2015 — 2023 stanowigcg
Zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Pszczyny.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

3.4. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Pszczynskim na lata 2016-2023

Trzecim z przeanalizowanych dokumentéw jest Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Powiecie Pszczyfiskim na lata 2016—2023 (dalej — Strategia SRPS). Podjecie
analizy tego dokumentu jest podyktowane m.in. objeciem jego zapisami tak waznego dla
rozwoju powiatu pszczyfiskiego obszaru jakim jest spoteczeristwo™. Warto réwniez
zauwazy¢, ze analizowana SRPS bardzo wyraznie réwnowazy obszar gospodarczy, ktéry
dominuje w przeanalizowanych uprzednio strategiach rozwoju powiatu pszczynskiego
i gminy Pszczyna.

Analizowany dokument zostat opracowany przez Zespét powotany przez Staroste
Pszczynskiego zarzgdzeniem nr 23/2015 z dnia 21 lipca 2015 r. w sktadzie™®:

— Joanna Czakanska— kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

— Bernadeta Sojka-Jany —dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy,

— Krystyna Swierkot-Zmij — naczelnik Wydziatu Oéwiaty i Zdrowia Starostwa

Powiatowego.

W pracach nad SRPS brali udziat pracownicy wymienionych instytugji.

Decyzjq Zarzadu Powiatu w SRPS ujeto nastepujgce obszary tematyczne:
— Integracja spoteczna, piecza zastepcza,

— Przemocw rodzinie,

— Osoby starsze i niepetnosprawne,

— Rynek pracy,

— Zdrowie.

Wskazane powyzej obszary sg kluczowe z uwagi na podjete praca analityczno-
-poznawcze.

Na wstepie warto podkresli¢, ze prace diagnozujace sytuacje we wskazanych powyzej
obszarach zostaty poprzedzone badaniem ankietowym, ktérego celem byto rozpoznanie
probleméw spotecznych wystepujacych na terenie powiatu pszczynskiego. Respondenta-
mi badan byli mieszkancy powiatu, ktérym postawiono 15 pytan. Z uwagi na metodologie
opracowywania strategii dla rozwoju zatozonego obszaru wskazane badanie ankietowe
nalezy uzna¢ za wazne i podkreslajgce poprawnos¢ poznawczg i prospektywng analizowa-
nego dokumentu.

89 Zob. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Pszczyiskim na lata 2016—2023,
Pszczyna 2016, s. 80.
9° Tamze, s. 4.
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Uzyskana z ankiety wiedza pozwolita ustali¢ prawidtowosci, ktére z uwagi na cele
badan mozna uzna¢ za najwazniejsze problemy spoteczne dotykajgce powiat pszczynski
w dniu ich realizacji. Analizujgc odpowiedzi na kazde z zadanych respondentom pytan
mozna uznal, ze najpowazniejszymi wyzwaniami spotecznymi w powiecie pszczynskim

5%191:

bezrobocie, brak komunikacji lokalnej i ubéstwo,

bariery architektoniczne i brak odpowiednich ofert pracy dla oséb niepetnospraw-
nych,

choroby i samotnos¢,

brak odpowiednich ustug opiekunczych obejmujacych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecang przez lekarza
pielegnacje, oraz zapewnienie kontaktéw z otoczeniem osobom starszym,

brak wsparcia w formie rozwinietej pomocy psychologiczno-terapeutycznej
narzecz os6b uzaleznionych iich rodzin,

potrzeba opracowania rozwigzah prowadzacych do zapewnienia schronienia
ofiarom przemocy,

potrzeba zwiekszenia bazy placowek opiekunczo-wychowawczych, wprowadzenia
systemu ulg w ustugach dla rodzin wielodzietnych oraz zwiekszenia liczby miesz-
kan komunalnych i socjalnych,

potrzeba opracowania programu propagujgcego pozytywne postawy i autorytety
wsrdd ludzi mtodych,

potrzeba rozszerzenia bezptatnej oferty zaje¢ sportowych, kétek zainteresowan,
zorganizowania dodatkowych placéwek wsparcia dziennego takich jak swietlice,
kluby, ochronki, a takze wsparcia rodziny poprzez dziatania pedagogéw i terapeu-
téw,

bezwzgledna potrzeba szerokiej promocji gminnych programéw skierowanych
do mieszkancéw powiatu z obszaru ochrony zdrowia,

potrzeba wzmocnienia wspétpracy miedzy powiatem pszczynskim a gming
Pszczyna w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych.

Warto zauwazy¢ w zrealizowanych badaniach duzg trafnos¢ w formutowaniu tresci
poznawczej pytan i wiedze oséb opracowujgcych zakres i strukture problemows kwestio-
nariusza ankiety.

Uzyskane wyniki z badan ankietowych posiadajg znaczacy wptyw na opracowang
w dokumencie analize strategiczng SWOT. Analiza zostata opracowana w kilku
- o charakterze dominujacym w SRPS — nastepujgcych obszarach, ktérymi sa:

integracja spoteczna i piecza zastepcza
przemoc w rodzinie

staroSC i niepetnosprawnos¢

rynek pracy

zdrowie.

' Por. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych..., s. 7-14.
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W obszarze integracja spoteczna i piecza zastepcza analiza strategiczna SWOT umoz-
liwita na identyfikacje nastepujgcych mocnych i stabych stron w powiecie. Do mocnych
stron zalicza sie™*:

Dobrg wspétprace i sprawny przeptyw informacji pomiedzy instytucjami wspiera-
jacymi rodziny i osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Wykwalifikowang kadre.

Systematyczne i skuteczne pozyskiwanie Srodkéw finansowych z funduszy UE
i innych Zrédet zewnetrznych na realizacje zadan wspierajgcych rodziny i osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Realizacje projektéw finansowych z funduszy UE i innych Zrédet zewnetrznych,
ktére maja na celu wsparcie rodziny.

Funkcjonowanie na terenie powiatu placéwki opiekuiczo-wychowawczej.
Funkcjonowanie dwdch mieszkarn chronionych.

Systematycznie wzrastajacg liczbe zawodowych rodzin zastepczych zgodnie
Z powiatowym programem rozwoju pieczy zastepczej.

Promowanie powstawania rodzin zastepczych.

Wsparcie finansowe rodzin zastepczych — udzielanie Swiadczen fakultatywnych.
Rozwiniety system pieczy zastepczej — udzielanie wsparcia rodzinom zastepczym,
kwalifikowanie i szkolenie na rodziny zastepcze.

Wspieranie petnoletnich i usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej
(pomoc finansowa, prawna, psychologiczna, praca socjalna).

W tym obszarze za stabe strony zostaty uznane™::

Mata liczba kandydatéw na rodzicow zastepczych.

Brak rodzin zastepczych specjalistycznych.

Utrudniony dostep do bezptatnej pomocy specjalistow i diagnostyki specjalistycz-
nej (odlegtosé, terminy).

Mata liczba wolontariuszy oraz wspomagajgcych rodziny bezradne w wypetnianiu
obowigzkéw opiekunczo-wychowawczych.

Mata liczba $wietlic srodowiskowych na terenie gmin, brak placéwek wsparcia
dziennego.

Dtugi okres oczekiwania przez usamodzielnianych wychowankéw na mieszkanie.
Niewystarczajaca liczba asystentéw rodziny.

Niska efektywnos$¢ oddziatywan wobec rodzicow przezywajgcych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze, uzaleznionych.

W kolejnym etapie prac zgodnie z metodologig analizy strategicznej SWOT zostaty
okreslone dla powiatu pszczynskiego szanse i zagrozenia'*. Do szans zaliczono:

92 Tamze, s. 36.
%3 Tamze.
94 Tamze, s.36-37.
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Rozwéj dziatalnosci w zakresie integracji spotecznej, mozliwosci pozyskiwania
Srodkoéw finansowych z funduszu UE i innych Zrédet zewnetrznych na rozwéj ustug
spotecznych oraz wspieranie rodzin.

Zwiekszajgca sie Swiadomos¢ spoteczng rodzin.

Rozwijanie wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzgdowymi, a organizacjami
pozarzagdowymi na rzecz wspierania prawidtowego funkcjonowania rodzin i prze-
ciwdziatania sytuacjom kryzysowym oraz zapobiegania umieszczeniu dzieci
w pieczy zastepczej.

Korzystne zmiany przepiséw wspierajacych rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej.
Mozliwosé podnoszenia kwalifikacji i szkolenia kadry systemu pomocy spotecznej
w ramach funduszy UE i state podnoszenie poziomu kompetencji kwalifikagji
pracownikéw instytucji pomocowych.

Promowanie rodzinnej pieczy zastepczej.

Realizacje programéw gminnych i powiatowych wspierajacych rodzine.

Natomiast za zagrozenia uznano:

naktadanie nowych dodatkowych zadan na instytucje systemu wspierania rodziny
i pieczy zastepczej bez zwiekszenia Srodkéw na realizacje tych zadan.

Pogtebianie sie zjawiska bezradnosSci spotecznej oraz niezaradnosci rodzin
w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Wzrost zjawiska zazywania Srodkow psychoaktywnych przez dzieci i mtodziez.
Postepujacy kryzys rodzin.

Brak perspektyw zawodowych dla rodzin i ich emigracja zarobkowa (wzrost zjawi-
ska eurosieroctwa).

Wystepowanie zjawiska dziedziczenia biedy i bezradnosci spotecznej.

Zbyt mato srodkéw na finansowanie wszystkich zadan pieczy zastepczej.
Wykluczenie zawodowe powodowane wyuczong bezradnoscig i w konsekwencji
marginalizacja spoteczna.

Starzenie sie spoteczenstwa.

Brak perspektyw mieszkaniowych.

Trudna sytuacja ekonomiczna rodzin.

Negatywne postawy wynikajace z zaniku wzorcdw wychowawczych i autorytetéw.

W identycznym uktadzie zaprezentowane zostaty stabe i mocne strony oraz szanse
i zagrozenia dla powiatu pszczynskiego w czterech przywotanych powyzej obszarach,
ktére mozna poznac siegajac do lektury SRPS na stronach od 37 do 67.

W oparciu o catoksztatt przeprowadzonych analiz, diagnoz, ocen i poréwnan opraco-
wane zostaty w SRPS misja, cele strategiczne i kierunki dziatan. Autorzy uznali, ze misjg
SRPS jest zapobieganie zjawisku marginalizacji i wykluczenia spotecznego, umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji, ktérych nie sg w stanie pokonaé
wykorzystujac wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia poprzez stworzenie skoordynowa-
nego i efektywnego systemu wsparcia, ktéry zapewnia godne warunki zycia i rozwoju
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mieszkancom powiatu pszczynskiego. Osiggniecie ww. stanu mozliwe jest poprzez
podtrzymywanie proceséw i zjawisk o charakterze pozytywnym, wprowadzenie zmian
w procesach i zjawiskach niepozgdanych. Misja strategii opiera sie na dgzeniu do wypra-
cowania w powiecie pszczyriskim nowoczesnych form rozwiazywania problemdw spotecz-
nych oraz wspierania zintegrowanych dziatan instytucji i organizacji pozarzagdowych,
funkcjonujgcych w sferze lokalnej polityki spotecznej™”.
Przywotana powyzej misja zdeterminowata proces opracowania celéw strategicz-
nych, do ktérych zaliczono™®:
— zapewnienie rodzinom powiatu pszczynskiego kompleksowego wsparcia umozli-
wiajgcego prawidtowe funkcjonowanie w spoteczenstwie.
— Zwiekszenie na terenie powiatu pszczynskiego skutecznosci dziatan podejmowa-
nych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
— Wyréwnywanie szans os6b starszych i niepetnosprawnych oraz przeciwdziatanie
ich wykluczeniu spotecznemu.
— Promocje zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawo-
dowej.
— Tworzenie dla mieszkaficow powiatu pszczynskiego mozliwosci korzystania z pro-
jektéw z zakresu ochrony i promocji zdrowia oraz przeciwdziatania uzaleznieniom
i patologiom spotecznym.

Zgodnie z przyjetym podejsciem metodologicznym autorzy SRPS kazdemu celowi
strategicznemu przypisali zadane kierunki dziatan. W obszarze zapewnienie rodzinom
powiatu pszczyriskiego kompleksowego wsparcia umozliwiajgcego prawidtowe funkcjo-
nowanie w spoteczenstwie kluczowymi kierunkami dziatan sg™’:

— wspieranie rodzin naturalnych w wypetnianiu funkcji opiekuiczych i wychowaw-

czych.

— Rozwéj rodzicielstwa zastepczego.

— Zapewnienie dzieciom i mtodziezy opieki w placéwkach opiekunczo-wycho-

wawczych.

— Usamodzielnianie wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza.

— Integracja spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zwiekszenie na terenie powiatu pszczynskiego skutecznosci dziatan podejmowanych
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie to obszar, ktéry zostat skoncentrowany
na nastepujgcych kierunkach dziatan™®:

— podejmowaniu dziatan profilaktycznych oraz upowszechnianiu wiedzy zwigzanej

z przemocg w rodzinie.
— Udzielaniu kompleksowego wsparcia osobom doznajacym przemocy w rodzinie.

% Zob. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych..., s. 68.
96 Tamze.

97 Tamze, s. 69-70.

%8 Tamze.s. 70-71.
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Zmianie zachowan i postaw 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.
Podnoszeniu kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziata-
nia z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Z kolei w obszarze wyréwnywanie szans 0s6b starszych i niepetnosprawnych oraz
przeciwdziatanie ich wykluczeniu spotecznemu do kluczowych dziatan kierunkowych
zalicza sie™”:

zapewnienie osobom niepetnosprawnym mozliwosci petnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym.

Zwiekszenie mozliwosci wykonywania pracy zawodowej przez osoby niepetno-
sprawne.

Zwiekszenie dostepnosci do rehabilitacji, pomocy terapeutyczne;j.

Przystosowanie srodowiska lokalnego do potrzeb os6b niepetnosprawnych.
Wsparcie 0s6b starszych, poprawa ich zdrowia, bezpieczefistwa oraz zwiekszenie
ich udziatu w zyciu spotecznym.

W kolejnym obszarze, ktérym jest promocje zatrudnienia, tagodzenia skutkow bez-

200,

robocia oraz aktywizacji zawodowej kierunki dziatan obejmujg>°:

rozwdj kapitatu ludzkiego oraz wzrost zatrudnienia poprzez zastosowanie ustug
i instrumentéw rynku pracy.

Dostosowanie kwalifikacji i kompetencji zawodowych oséb bezrobotnych
i poszukujacych pracy do potrzeb pracodawcoéw.

Wsparcie i promocje postaw przedsiebiorczych poprzez organizowanie szkolen
z zakresu przedsiebiorczosci oraz udzielanie dotacji na otworzenie wtasnej firmy.
Okreslanie predyspozycji zawodowych wsréd oséb bezrobotnych oraz poszukuja-
cych pracy poprzez ustugi poradnictwa zawodowego.

Promocje ksztatcenia zawodowego wsrdd oséb bezrobotnych i poszukujacych
pracy.

Wsparcie przedsiebiorcdw w procesie rekrutacji poprzez ustuge posSrednictwa
pracy.

Rozwéj kwalifikacji oraz kompetencji pracownikéw oraz pracodawcéw poprzez
udzielenie wsparcia w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych na promocje zatrudnienia i wsparcie w wej-
Sciu na rynek pracy oséb bezrobotnych oraz tworzenie nowych miejsc pracy.

Tworzenie dla mieszkancéw powiatu pszczynskiego mozliwosci korzystania z projek-
téw z zakresu ochrony i promocji zdrowia oraz przeciwdziatania uzaleznieniom i patolo-
giom spotecznym to obszar, ktéry zostat skoncentrowany na kolejnych kierunkach dziatan
takich jak®":

99 Por. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych..., s. 71-72.
209 Tamze, s. 73.
2" Tamze, s. 74.
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— wspieranie dziatan, ktérych celem jest przeciwdziatanie uzaleznieniom i patolo-
giom spotecznym.
— Wspieranie dziatan z zakresu ochrony i promocji zdrowia.

Podsumowujgc SRPS warto zauwazyé jej liczne zalety, do ktérych niewatpliwie nalezy
zaliczy¢: przejrzystosé, czytelnosé, uporzadkowany charakter, szerokie spektrum proble-
mowo-poznawcze, prospektywnos¢ — a gtéwnie bogaty potencjat Zrédtowo-dokumen-
tacyjny Swiadczacy o dojrzatosci autoréw SRPS w nietatwym z uwagi na zakres problemo-
wy praktycznym wymiarze polityki spoteczne;j.

3.5. Whnioski

Przeanalizowane w tym rozdziale dokumenty dowodzg o niezmiernie dojrzatym
i perspektywicznym spojrzeniu wtadz powiatu pszczynskiego i gminy Pszczyna na rozwdj
i przyszto$¢ spoteczng i gospodarcza tych obszaréw. llo$¢ i jakos¢ posiadanych przez
wtadze powiatu i gminy strategicznych dokumentéw Swiadczy réwniez o potrzebie
dazenia do realizowania zréwnowazonych i spdjnych z dokumentami europejskimi,
krajowymi i regionalnymi polityk lokalnych, ktérych kluczowym celem jest - wspomniane
juz wczesniej — budowanie warunkdéw sprzyjajacych spdjnosci spotecznej i terytorialnej
oraz sprawnej i efektywnej administracji samorzadowej, dynamiczny rozwdj infrastruktu-
ry transportowej i telekomunikacyjnej oraz osigganie i utrzymanie wysokiej jakosci
Srodowiska przyrodniczego i walorow krajobrazowych powiatu. Efektem catoksztattu
wskazanych przestanek jest osiggniecie wysokiej jakosci zycia mieszkancédw powiatu
opierajacej sie na powszechnej dostepnosci do ustug publicznych o wysokim standardzie.
W kontekscie powyzszych celéw szczegdlnie wazng staje sie potrzeba dgzenia do zréwno-
wazonego rozwoju powiat pszczynskiego opartego na wiedzy i innowacjach, prowadzg-
cych do konkurencyjnej gospodarki i wysokiego wzrostu zatrudnienia.

W tym Swietle szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na czynnik, ktéry moze istotnie
ksztattowac strategiczne kierunki rozwoju powiatu pszczynskiego i gminy Pszczyna. Jest
nim potozenia powiatu i gminy w policentrycznym uktadzie Subregionu Centralnego
Wojewédztwa Slaskiego, ktére wrecz wymusza oparcie rozwoju wskazanych dwéch
organizméw spoteczno-gospodarczych na endogenicznych uwarunkowaniach wtasnych
i posiadanych przewagach strategicznych.

Gioéwng przestanka potwierdzajacg powyzsze stanowisko jest uznanie Pszczyny
za Lokalny Osrodek Rozwoju i wigczenie w ramach Strategii Subregionu Centralnego
Wojewddztwa Slaskiego gminy do zbioru posredniego obszaru funkcjonalnego Metropolii
Goérnoslgskiej. W tym konteksScie warto zauwazyé, ze jest to obszar dalece rezydualny
w relacji do gmin i powiatdéw tworzacych Metropolie Gornoslaskg okreslanych terminem
Lrdzen” oraz gmin i powiatéw tworzgcych Bezposredni Obszar Funkcjonalny Metropolii
Goérnoslaskiej (- dalej BOF)*2

202 7ob. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego
Na lata 2014—2020, Zatgcznik nr 1 do uchwaty Walnego Zebrania Cztonkéw Zwiazku Subregionu Central-
nego Wojewddztwa Slaskiego nr24/2016 z dnia 24 listopada 2016 r., Gliwice 2016, s. 8.
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Powyzszy poglad wzmacnia uznanie Pszczyny w Strategii Subregionu za obszar rezy-
dencjalny, tj. taki ktéry nie stanowi o zamoznosci obszaru metropolitarnego. Jak stwier-
dzajg autorzy strategii Katowice i miasta znajdujgce sie w rdzeniu obszaru
metropolitalnego sg osrodkami, w ktérych koncentruje sie dziatalno$¢ gospodarcza
obstugujgca gtéwnie funkcje zewnetrzne i stanowigca o zamoznosci catego obszaru
metropolitalnego. Strefa zewnetrzna ma charakter rezydencjalny, silnie powiazany z
rynkiem pracy catego subregionu, a w szczegdlnosci obszaru rdzeniowego. Trzy osrodki
lokalne: Lubliniec, Pszczyna oraz Zawiercie petnig w przestrzeni podwdjng role. Z jednej
strony tworza wraz
z obszarem rdzeniowym jeden uktad metropolitalny Metropolii Gornoslaskiej, ale takze
organizuja zycie spoteczno-gospodarcze w skali ponadlokalnej w zasiegu swego oddzia-
tywania®®,

Wydaje sie, ze w ujeciu przestrzennym i funkcjonalnym zaréwno powiat pszczynski
i gmina Pszczyna powinny rozwazyé ponadlokalng wspétprace ukierunkowang na
wzmocnienie swojej pozycji w subregionie centralnym wojewddztwa $lgskiego oraz
wobec uktadu metropolitarnego. Szczegélng uwage nalezy w tym kontekscie zwrdci¢ na
obszar pragmatycznych zapiséw strategii powiatu i gminy, ktére budujg ptaszczyzne
wzajemnego przenikania i uzupetniania sie kierunkéw rozwoju analizowanych obszaréw.
Wsréd tych zapiséw na szczegdlng uwage zastugujg: zréwnowazony rozwéj, spdjnosé
podejmowanych dziatan, subsydiarno$é** i solidaryzm spoteczny®®, partnerstwo, koncen-
tracja na wspdlnych celach i otwarto$é w dziataniach.

293 Tamze, s.121.

204 Zasada pomocniczosci, zwana rowniez zasadg subsydiarnosci, jest ideg znang od bardzo dawna, natomiast
jako zasada konstytuujaca systemy prawne w Europie pojawita sie stosunkowo niedawno. Por. Ch. Millon-
Delsol, Zasada pomocniczosci, wyd. Znak, Krakéw 1995, s. 11-35. Najbardziej podstawowe jej zatozenie jest
nastepujgce: ,— grupy wieksze, o szerszych celach, nie powinny przejmowac zadan grup mniejszych,
o celach bardziej szczegétowych, — grupy wieksze powinny spetniac tylko takie zadania, z ktérymi grupy
mniejsze nie mogg sobie poradzi¢ samodzielnie, — grupy wieksze powinny pomagaé mniejszym w osigga-
niu ich celéw”. Zob. W. Springer, Subsydiarnos¢ jako zasada ustrojowa w panstwie federalnym — cztonku
Unii Europejskiej (na przyktadzie RFN), w: D. Milczarek red., Subsydiarnos¢, wyd. Centrum Europejskie
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1996, s. 111. Teoretycy wywodzg te zasade jeszcze od sposobu
funkcjonowania demokracji greckiej i od koncepcji spoteczenstwa Arystotelesa, odnajduja jg rowniez
w pismach Sw. Tomasza z Akwinu, a nastepnie przede wszystkim u niemieckiego mysliciela Johannesa
Althusiusa (1557-1638), a takze np. u Georga Hegla, Wilhelma von Humbolda i Abrahama Lincolna. Wiek-
szo5¢ badaczy podkresla, ze wielki wptyw na powstanie w nowoczesnej Europie idei pomocniczosci miata
kultura germanska, a SciSlej panstw Skandynawii i obszaru niemieckiego, gdzie istniata tradycja federali-
styczna, w ktérej jednoczenie sie matych panstw nie wigzato sie z realizacjg zasady ,cezarystycznej” (czyli
wprowadzaniem centralizmu), lecz oznaczato zachowanie pewnej autonomii przez mniejsze jednostki.
Zasada subsydiarnosci zostata w petni rozwinieta w spotecznej nauce Kosciota katolickiego: juz w XIX
wieku w encyklice ,Rerum Novarum” Leona XllII (1891 rok), a nastepnie w encyklice Piusa XI ,Quadregessi-
mo Anno” z 1931 roku. Obie encykliki poszukiwaty réwnowagi miedzy zasadg nieingerencji panstwa i ko-
niecznoscig podejmowania interwengji dla dobra stabszych. Opracowanie zasady subsydiarnosci przez
Koscidt katolicki w XIX wieku byto reakcjg na nadmierny liberalizm, powodujacy istnienie szerokich stref
ubéstwa i nedzy. W XX wieku Pius XI, zyjac w Europie dwdch totalitaryzméw, definiujac subsydiarnosé
podkreslat zasade nieingerencji panstwa w zycie jednostki bez koniecznosci. Szczegbétowo historie idei
pomocniczosci przedstawita Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Krakéw 1995, Znak, rozdz. I, Krétka
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W tym Swietle warto przypomnie¢, ze z punktu widzenia rozwoju ekonomicznego
rozwdj lokalny to przede wszystkim rozwéj gospodarczy, ktéry nastepuje poprzez wspie-
ranie zatrudnienia, uzyskanie rynkowej konkurencji przez gospodarcze podmioty lokalne
i atrakcyjnosé inwestycji regionu, harmonizacja rozwoju gospodarczego i spotecznego,
dziatalnosci produkcyjnej i Srodowiska przyrodniczego, petne wykorzystanie zasobéw
lokalnych i regionalnych oraz wykorzystanie mozliwosci zewnetrznych: rynkowych,
nowych technologii czy innowacji*®¢. Z kolei lokalna polityka ujmowana z punktu widzenia
spraw spotecznych, a zatem przede wszystkim warunkéw zycia mieszkancéw obejmuje
sprawy bytowe (zaspokojenie potrzeb socjalnych poprzez rézne formy dziatania podmio-
téow wykonujacych zadania w ramach pomocy spotecznej), ale jako fundamentalne
podejmuje takze problemy zatrudnienia, zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, prawo
do szeroko pojetej — nie tylko w kontekscie udzielania Swiadczen zdrowotnych — ochrony
zdrowia, prawa rodziny do pomocy oraz prawa do pomocy przystugujacego osobom, ktére
z r6znych wzgledéw mogga by¢ narazone na wykluczenie spoteczne i wymagaja wsparcia
w aktywizacji zawodowej, prawa do edukacji i ksztatcenia zawodowego czy prawa do
edukacji w kontekscie poszerzania wiedzy spoteczenstwa i polepszania szans na przy-
szto3¢*7.

Szczegblng role w tym obszarze nalezy przypisa¢ edukagji, ktéra nierozerwalnie taczy
siejednostka i jej ksztattowaniem przez cate zycie. Zycie kazdego cztowieka zanurzone jest
w kazdym jego momencie w dwdch kontekstach?®®. Z jednej strony jest to kontekst czasu
— kazdy z nas ma swojg indywidualng, osobistg historie, ktéra rozpoczyna sie znacznie
wczesniej niz zwykle sgdzimy. W momencie narodzin wchodzimy do istniejgcej od dawna
rodziny, rodzina ta swoje losy zwigzata z takim a nie innym s3siedztwem, lokalng spotecz-
noscig — ulicy, dzielnicy, wsi czy miasteczka. Wszystkie te struktury takze majg swojg

historia idei pomocniczosci, s. 11-35. W. Springer, Subsydiarnos¢ jako zasada ustrojowa w panstwie fede-
ralnym — cztonku Unii Europejskiej (na przyktadzie RFN), w: Dariusz Milczarek red., Subsydiarnosé¢, wyd.
Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1996, s. 111. Wspbtczesny renesans zasady
subsydiarnosci i jej powszechne wdrazanie wigze sie z upadkiem koncepcji paristwa opiekuriczego w Euro-
pie Zachodniej, upadkiem systemu komunistycznego w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz z rozwojem
integracji europejskiej. Por. A. Krasnowolski, Subsydiarnos¢ w prawie i w praktyce samorzadowej, Kancela-
ria Senatu RP, Warszawa 2012, s. 4.
Solidaryzm jest najczesciej rozumiany jako kierunek, ktéry gtosi teze o naturalnej wspélnocie intereséw
ludzi niezaleznie od miejsca zajmowanego przez nich w strukturze spotecznej. Wedtug solidaryzmu
wspdlnota ma charakter nadrzedny, wznosi sie ponad spoteczne réznice, sprzecznosci polityczne, ekono-
miczne i ideologiczne”. Tak sformutowana definicja koresponduje z holistycznie rozumiang strukturg
spoteczng, w ramach ktérej podmioty niezaleznie od swojej pozycji spotecznej podzielajg okreslony zespét
wartosci, ktérych przyjecie moze stanowic podstawe do wygaszenia napie¢ spotecznych. Por. D. Bomanow-
ski, Poglady solidarystyczne Leopolda Caro w: Mysl ekonomiczna Il Rzeczypospolitej. Materiaty z konferen-
Gji, Wista 22—-24.10.1997, red. U. Zagédra-Jonszta, Wydawnictwo Uczelniane Akademii Ekonomicznej
w Katowicach, Katowice 1977.
Szerzej: R. Wasylewski: Lokalna polityka spoteczna, w: G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny: (red.) Polityka
spoteczna, Warszawa 2009, 5.359.
Por. E. Kulesza, Lokalna polityka spoteczna, Warszawa 2013, s. 13.
208 7ob. A. Brzezifiska, G. Lutomski (red.). Dziecko w Swiecie ludzi i przedmiotéw, wyd. Zysk i S-ka, Poznan
2000, s. 45-71.
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historie, swoje dzieje, to, co wydarzyto sie wczesniej wptywa na to, co dzieje sie teraz
i w jakim$ stopniu wyznacza charakter i tempo przysztych zmian. Wiezi tgczace nas
z innymi ludZmi oraz wiezi taczace ludzi miedzy sobg ulegajg, w sposéb oczywisty,
r6znorakim zmianom w czasie i razem tworzg najszerzej rozumiany kontekst naszego
rozwoju*®® — ktérego gtéwng determinantg jest edukacja dynamizujaca rozwéj jednostki
i grup spotecznych w kierunku wykorzystania dla dobra ogétu ich najszlachetniejszych
potencjatow.

209 por, M. Marody, A. Giza-Poleszuk, Przemiany wiezi spotecznych, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”,
Warszawa 2004.
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4. Edukacjajako kluczowa determinanta rozwojowy rynku
pracy powiatu pszczynskiego w opinii lokalnych
przedsiebiorcow

Sukces nauczyciela jest w rekach ucznia, nie odwrotnie.
Carlos Ruiz Zafon

4.1. Wprowadzenie

W licznych dokumentach i opracowaniach podkresla sie, ze edukacja jest kluczowym
czynnikiem determinujagcym wzrost szans rozwojowych jednostki na rynku pracy,
w szczegoblnosci w kontekscie aktywizacji zawodowej i szans zwigzanych z pozyskiwaniem
zatrudnienia. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze wspdétczesny paradygmat gospodarki
opartej na wiedzy powinien uwzgledni¢ fakt, ze potrzeby ludzkie sg zaspokajane
w procesie produkgji i ustug. To wiasnie dzieki edukacji wiedza ,rozprzestrzenia sie” we
wszystkich sektorach gospodarki. Ekonomisci i politycy spoteczni dostarczajg przekonywa-
jacych wymiernych dowodéw korzysci z edukacji. Korzysci ekonomiczne ilustrujg réznice
w zarobkach pomiedzy osobami o réznych poziomach wyksztatcenia. W ponad 2/3 krajéw
OECD osoby z wyksztatceniem wyzszym majg o 50% wyzsze zarobki w poréwnaniu
z osobami z wyksztatceniem ponadgimnazjalnym i policealnym. Réwniez z punktu
widzenia makroekonomicznego inwestowanie w edukacje jest optacalne. W krajach OECD
mezczyzna z wyksztatceniem wyzszym w okresie aktywnosci zawodowej przynosi budze-
towi panstwa dochdéd z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenie Srednio o okoto
100 000 USD wiekszy w poréwnaniu z osobg z wyksztatceniem $rednim. Po odjeciu
Srodkéw publicznych przeznaczonych na sfinansowanie ksztatcenia studenta w szkolnic-
twie wyzszym, korzys$¢é netto wynosi ponad 91 coo USD*°. Zyski ptynace z edukacji sg
jeszcze wieksze, jesli uwzglednic korzysci spoteczne wyrazone we wskaznikach waznych
dla budowania zasobdéw kapitatu spotecznego. Wedtug raportu OECD, w Polsce takze
wedtug wynikéw badan ,Diagnoza spoteczna”, osoby z wyzszym wyksztatceniem deklaru-
jg wiekszg satysfakcje z zycia, lepszy stan zdrowia, wyzszy stopien wzajemnego zaufania,
wieksze zaangazowanie w zycie spoteczne w postaci uczestnictwa w wyborach czy dziata-
niach w wolontariacie?. W tym konteksScie jak podkresla U. Sztanderska wyksztatcenie
liczy sie nie tylko w momencie wejscia na rynek pracy i dopasowania do oczekiwan praco-
dawcéw. Konsekwencje poczatkowego wyksztatcenia ciggng sie praktycznie przez cate

z° por, Education at a Glance 2011: OECD Indicators http://www.oecd.org/document/2/0,3746,en_2649_

2 Zob. Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jako3¢ zycia Polakdéw. ]. Czapinski, T. Panek (red.). Warszawa
2009, s. 271, http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2009.pdf.

94



zycie, bo z nabytych w szkole wiedzy i umiejetnosci korzysta sie bardzo dtugo. Te kompe-
tencje z czasem uzupetnia doSwiadczenie zawodowe i szkolenia podejmowane juz
w okresie zatrudnienia. Przede wszystkim pod wptywem rozwoju technologii i nasilenia
powigzan globalnych, wyksztatcenie pierwotne (szkolne) czesto musi by¢ modyfikowane
i rozszerzane, jesli ma zapewnié prace i satysfakcjonujace zarobki®'>. W tym Swietle na
wyzwania wynikajace z sytuacji rynku pracy powiatu pszczynskiego - w kontekscie
edukacji jako kluczowej determinanty jego rozwoju — stara sie odpowiedzie¢ diagnoza
zapotrzebowania na kwalifikacje zawodowe na pszczyriskim rynku pracy opracowana
m.in. w konteksScie sytuacji ekonomicznej pszczynskich przedsiebiorstw i perspektyw
ich rozwoju.

4.2. Zatozenia badawcze

W celu dokonania diagnozy zapotrzebowania na kwalifikacje zawodowe na pszczyi-
skim rynku pracy przeprowadzono na przetomie | i ll- pétroczu 2017 roku ankietowe
badania na losowo-kwotowej prébie** 70 matych, Srednich, duzych i wielkich przedsie-
biorstw prowadzgcych swojg dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze powiatu pszczynskiego.

Respondentami badan byty wytacznie osoby bedace wtascicielem przedsiebiorstwa
lub odpowiedzialne za zatrudnianie i szkolenia w przedsiebiorstwie. Wybér przedsie-
biorstw podyktowany zostat przede wszystkim celem i zakresem problemowym opraco-
wanej na potrzeby badan ankiety oraz ztozonoscig zawartych w niej pytan. W tym Swietle
tylko firmy zatrudniajace powyzej 9 oséb - co wykazat pilotaz narzedzia badawczego
- mogty odnie$¢ sie w petni do postawionych w badaniu zagadnien i probleméw, takich
jak np. zmiany zachodzace w sprzedazy, plany zwigzane z rozszerzeniem dziatalnosci
przedsiebiorstwa, planowane inwestycje, ksztattowanie polityki zatrudnieniowej, szkole-
niowej, etc. W przypadku firm mikro, wiréd ktérych dominujagcym jest zatrudnienie
w przedziale 0-1 pracownika uzyskanie odpowiedzi na tak sformutowane pytania bytoby
niemozliwe™.

Jak wczesniej zostato zaznaczone w badaniach zastosowany zostat kwestionariusz
ankiety, ktéry byt gtéwnym narzedziem wykorzystanym do diagnozy zapotrzebowania na
kwalifikacje zawodowe na pszczynskim rynku pracy, w Swietle opinii pszczynskich przed-
siebiorcéw. Uksztattowano go zgodnie z zadanym przekrojem poznawczym, na ktéry
sktadajg sie cztery zasadnicze czesci. W czesci pierwszej ankiety znajdujg sie pytania
metryczkowe, w drugiej pytania odpowiadajgce przekrojowi funkcjonalnemu jakim jest
ocena sytuacji ekonomicznej badanej firmy oraz wptywowi otoczenia na jej dziatalnos¢.
Czes¢ trzecia ankiety obejmuje kwestie zwigzane z polityka kadrowsg, a cze$¢ czwarta

22 7ob. U. Sztanderska, System edukacji a potrzeby rynku pracy w Polsce, wyd. Fundacja FOR, Fundacja im.
Friedricha Eberta, Warszawa 2008, s. 5.

23 Proba losowo-kwotowa oparta jest na losowaniu dwustopniowym, w ktdrym najpierw losuje sie miejsco-
wosci (wiejskie i miejskie), a nastepnie wykonuje prébe kwotowg. Ma wszystkie wady proby zespotowej
i préby kwotowej, choé efekt jest nieco lepszy dzieki zapewnieniu wtasciwych proporcji miast i wsi. Por.
]. Sztumski, Wstep do metod i technik badar spotecznych, Wydaw. ,,§|qsk", Katowice 2010.

74 Szerzej: A. Zotnierski, Innowacyjnosé polskich mikro przedsiebiorstw, Warszawa 2005, s. 11.
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zagadnienia dotyczace polityki szkoleniowej. Cze$¢ pigta ankiety skupia sie na zagadnie-
niach wspétpracy pszczynskich przedsiebiorcéw z instytucjami rynku pracy oraz korzysta-
nia z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Ankiete konczy czes¢ zawierajgca elektroniczne
informacje kontrolne i dotagczony do niej poprzedzajacy badanie list przewodni.

W kwestionariuszu ankiety zostaty zawarte pytania ukierunkowane na okreslone

obszary problemowe obejmujace (zatgcznik I):

— wptyw obecnej i przysztej sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa na mozliwosci
rozwojowe zwigzane z politykg zatrudnienia oraz wptywem otoczenia na jej
kierunek rozwoju,

— ocene polityki kadrowej przedsiebiorstwa w aspekcie zaspakajania potrzeb
zatrudnieniowych badanego przedsiebiorstwa w przekroju zawodowo-kwali-
fikacyjnym,

— kwestie dotyczace polityki szkoleniowej ze szczegbélnym uwzglednieniem zapo-
trzebowania na réznego typu szkolenia, kursy, studia podyplomowe, egzaminy
umozliwiajgce uzyskanie dokumentéw potwierdzajgcych nabycie umiejetnosci,
kwalifikacji lub uprawnien zawodowych,

— wspbétprace z instytucjami rynku pracy i motywatory ksztattujgce korzystanie
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

W badaniach ankietowych, zastosowana zostata metoda sondazu ankietowego,
z wykorzystaniem techniki wywiadu CATI*>,

Majac na uwadze uwarunkowania przestrzenne badania prowadzono w obszarze
powiatu pszczynskiego, na terenie szeSciu gmin odpowiadajacych podziatowi admini-
stracyjnemu powiatu, ktérymi sg gmina miejska Pszczyna, gmina wiejska Goczatkowice
Zdréj, gmina wiejska Kobiér, gmina wiejska MiedZzna, gmina wiejska Pawtowice i gmina
wiejska Suszec”s.

Po pilotazu, ktéry zostat przeprowadzony na prébie trzech przedsiebiorstw, ankieta
sktadata sie z dziewieciu pytan dotyczacych charakterystyki respondenta, 4 pytan
kontrolnych i 27 pytan zasadniczych, zamknietych i otwartych. Pytania odnoszace sie
do charakterystyki respondenta dotyczyty:

1) pozycji zawodowej respondenta w przedsiebiorstwie (wtasciciel lub osoba

odpowiedzialna za zatrudnienie i szkolenia w przedsiebiorstwie),

2) liczby 0s6b pracujacych w dniu badania w przedsiebiorstwie*”,

25 Technika CATI (Computer Assisted Telephone Interviewing) opiera sie na wywiadzie telefonicznym
realizowanym z zastosowaniem specjalistycznego oprogramowania komputerowego. Jej zaletg jest krotki
czas trwania i relatywnie niski koszt realizacji. Badania realizowane tg technika umozliwiajg blisko stupro-
centowg kontrole, z uwagi na fakt ich archiwizowania w formie nagrania. Por. E. Babbie, Badania spoteczne
w praktyce, PWN, Warszawa 2005, s. 297-298.

26 Zob. Wojewbdztwo Slaskie Podregiony, Powiaty, Gminy, wyd. Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice

2015. Panorama powiatdw wojewddztwa §lgskiego 2015, wyd. Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice

2015.

Zastosowany w badaniach podziat przedsiebiorstw wynika z definicji matego i Sredniego przedsiebiorstwa

— dalej MSP, ktéra jest zawarta w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 roku

(Dz.U. 2010, nr 220, poz. 1447).
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3) rodzajudziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez przedsiebiorstwo,
4) lokalizacji przedsiebiorstwa.

Pytania kontrolne obejmowaty nastepujace aspekty:

1) zasieg terytorialny dziatalnosci przedsiebiorstwa®®,

2) rok powstania przedsiebiorstwa,

3) sektor gospodarczy, w ktérym dziata przedsiebiorstwo”,
4) forma prawna przedsiebiorstwa®°.

Pytania zasadnicze - co zostato zaznaczone wcze$niej — obejmowaty zagadnienia do-
tyczace:
1) sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa oraz wptywu otoczenia na jego dziatal-
nos¢,
2) polityki kadrowej,
3) politykiszkoleniowej,
4) wspotpracy badanego przedsiebiorstwa z instytucjami rynku pracy,
5) motywatoréw ksztattujgcych korzystanie z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.
W ramach pilotazu weryfikacji zostaty poddane nastepujace elementy kwestio-
nariusza:
1) techniczna poprawnosé: analiza pod katem regut przejscia, logiki i kolejnosci
zadawanych pytan, instrukcji dla ankieteréw itp. (uwagi techniczne),
2) poprawnos¢ jezykowa: analiza pod katem ztozonosci i logiki zdan, zrozumiato$é
uzywanego stownictwa oraz skrotéw (uwagi jezykowo-redakcyjne),
3) merytoryczna poprawnos$¢: analiza doboru (trafno$é, zasadnosé, kompletnosc)
pytan (np. kontrolnych) i wskaznikéw (kafeterii) do pytan zamknietych (uwagi
merytoryczne).

Testowanie kwestionariusza pozwolito w praktyce zaobserwowaé takze reakcje
respondentdéw na badanie, poszczegblne pytania i alternatywne odpowiedzi. Na bazie
tego zostaty sformutowane uwagi przekazywane ankieterom. Sredni czas trwania wywia-
du z respondentami wyniést16 minut.

Na podstawie uwag i opinii uzyskanych w pilotazu doprecyzowano strukture
kwestionariusza, pytan i kafeterii oraz ujednolicono pytania pod wzgledem jezykowym
i dokonano standaryzacji stosowanych kategorii odpowiedzi. W efekcie uzyskano narze-
dzie badawcze poprawne pod wzgledem technicznym, jezykowym i merytorycznym.
Narzedzie to zostato wykorzystane do badan wtasciwych, jako Zzrédto materiatu badaw-
czego do analiz.

28 W tym obszarze przyjeto nastepujacy podziat: rynek lokalny (gmina lub powiat), regionalny (wojewd6dz-
two), krajowy oraz miedzynarodowy. Zob. Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+
przedsiebiorczosci/Polityki+ przedsiebiorczosci+i+innowacyjnosci/Definicja+MSP (dostep: 23.07.20171.).

29 Podziat przedsiebiorstw z uwagi na sektor gospodarczy zostat przeprowadzony na podstawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci PKD. Zob. Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 24.12.2007 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalno3ci (PKD). Dz. U. 2009 r. nr 59, poz. 489).

220 podziat przedsiebiorstw z uwagi na forme prawng zostat przeprowadzony na podstawie ustawy z dnia
15 wrzeSnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych. Dz. U. nr 94, poz.1037.
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Wyniki badania ankietowego zostaty opracowane z podziatem na przyjete wczesniej
grupy problemowe, wedtug blokéw tematycznych, pytan zamknietych oraz otwartych,
z zastosowaniem techniki wnioskowania statystycznego. W technikach wnioskowania
statystycznego zostaty wykorzystane tablice krzyzowe i statystyki opisowe. Gtéwne miary
i parametry zastosowane w statystykach opisowych to: srednia arytmetyczna, odchylenie
standardowe, mediana oraz modalna.

Badani przedsiebiorcy wyrazali swoje opinie, wybierajac odpowiedzi: ,Tak” lub ,Nie”
oraz ,Trudno odpowiedzie¢” w oparciu o rozbudowang skale ocen, wedtug poziomu
znaczenia: bardzo wysokie, wysokie, Srednie, niskie i nie ma znaczenia oraz uzasadnienia
udzielonych odpowiedzi. Taka skala ocen stwarzata mozliwos¢ zastosowania w kategory-
zacji znaczenia czynnika uSrednionej oceny punktowej. Poniewaz istniata mozliwosé
zafatszowania znaczenia koficowej oceny punktowej, z uwagi na fakt, ze dla przedsiebior-
cOw zadany operator mogt stanowi¢ bariere lub determinante wzrostu zadanego
w pytaniu czynnika, to zrezygnowano z tego podejscia. W celu uzyskania wtasciwej
kategoryzacji zostato zastosowane podejscie, w ktérym zsumowano odpowiedzi ze
wskazaniem na znaczenie bardzo wysokie, wysokie, Srednie oraz odpowiedzi ze wskaza-
niem niskie oraz nie ma znaczenia.

4.3. Opis proby badawczej na potrzeby badania ankietowego

Do konstrukcji proby badawczej zastosowano statystyki bazy REGON** (dane za rok
2016 z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego). Operatem losowania
proby jest wykaz firm dziatajacych na terenie wybranych lokalizacji powiatu pszczynskie-
go, pobrany z baz komercyjnych. W oparciu o operator losowania oraz dane statystyczne
z systemu REGON dokonano metodg random route®®® doboru zaktadanej do badan
kwotowo-losowej proby o wielkosci 70 przedsiebiorstw wedtug nastepujacych kryteriow:
wielko$¢ przedsiebiorstwa, liczba pracujgcych oraz lokalizacja przedsiebiorstwa.

W oparciu o udziat procentowy badanej préby przedsiebiorstw, ktéry w ogdtem
Podmiotach Gospodarki Narodowej posiadajacych osobowos¢ prawng w powiecie
pszczynskim wynidst 7,93 % oraz na podstawie wielkosci zatrudnienia, ktére w dniu

21 Krajowy rejestr urzedowy podmiotéw gospodarki narodowej REGON funkcjonuje na podstawie art. 41 ust.
1 pkt. ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591). Szczegbtowe zasady
prowadzenia i aktualizacji rejestru okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie
sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji rejestru podmiotéw gospodarki narodowej, w tym wzo-
row wnioskéw, ankiet i zaSwiadczen oraz szczegétowych warunkéw i trybu wspétdziatania stuzb statystyki
publicznej z innymi organami prowadzacymi urzedowe rejestry i systemy informacyjne administracji
publicznej (Dz. U.z1999r. nr 69, poz. 763 z p6zn. zm.).

222 Random router (ustalona $ciezka). Dobér proby badawczej polegajacy na tym, ze ankieter otrzymuje
wybrany adres (punkt startowy) i rozpoczyna realizacje badania, przeprowadzajac kolejne wywiady w co
n-tym mieszkaniu, od punktu startowego poczynajac. Por. E. Babbie, Podstawy badan spotecznych, PWN,
Warszawa 2009.
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badania wyniosto 5519 pracownikéw, co stanowito odsetek 14 % ogdtem pracujacych
w powiecie pszczynhskim, nalezy uznaé ze uzyskane z badan wyniki w petni uprawniaja

3223

podjecie prac analitycznych i odzwierciedlajg cechy populacji ogdlnej*.
Ponizej prezentujemy rozktad préby wedtug nastepujacych kryteriéw:

wielko$¢ przedsiebiorstwa,
liczba pracujacych,

lokalizacja przedsiebiorstwa,

zasieg terytorialny dziatalnosci przedsiebiorstwa,
rok powstania przedsiebiorstwa,
sektor wtasnosci, w ktérym dziata przedsiebiorstwo,
sektor dziatalnosci gospodarczej, w ktérym dziata przedsiebiorstwo wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (dalej — PKD)**,
rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktérg prowadzi przedsiebiorstwo (tab. od 12

do18).

Tabela12. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu powiatu
pszczynskiego wedtug wielkosci, liczby pracujacych oraz lokalizacji

L . . Wielkos¢ przedsiebiorstwal liczba pracujacych
Lokalizacja Liczba ogotem — —
mate (10-49) $rednie (50-249) duze i wielkie > 250
Powiat pszczynski 70 30 37 3

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela13. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu powiatu
pszczynskiego wedtug zasiegu terytorialnego dziatalnosci

Zasieg Liczba wywiadéw %
rynek lokalny gmina lub powiat 27 38,57
rynek regionalny wojewddztwo 8 11,43
rynek krajowy 14 20,00
rynek miedzynarodowy 20 28,57
brak odpowiedzi 1 1,43

Zrédto: opracowanie wtasne

223 Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Katowicach na koniec 2016 roku w powiecie pszczynskim liczba
podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze RECON posiadajgcych osobowos¢ prawng wyniosta 853.
Natomiast liczba ogétem pracujacy wyniosta 39 457. Por. Wojewddztwo Slaskie Podregiony, Powiaty,
Cminy, wyd. wyd. Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2016, s. 432. tabl. 1 (89) Podmiotéw gospo-
darki narodowej w rejestrze REGON w 2014 r.,5.167, tab. 1 (23). Pracujacy w 2015 .

224 Podziat przedsiebiorstw z uwagi na sektor gospodarczy zostat przeprowadzony na podstawie Polskiej
Klasyfikacji DziatalnosSci PKD. Zob. Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 24.12.2007 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalno3ci (PKD). Dz. U. 2009 r. nr 59, poz. 489).
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Tabela14. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu powiatu
pszczyhskiego wedtug roku powstania

Rok Liczba wywiadow %
1881 1 1,43
1929 1 1,43
1945 1 1,43
1947 1 1,43
1957 1 1,43
1960 2 2,86
1973 1 1,43
1975 4 5,71
1985 1 1,43
1988 1 1,43
1989 3 4,29
1990 4 5,71
1991 6 8,57
1992 6 8,57
1993 1 1,43
1994 4 5,71
1997 4 5,71
1998 2 2,86
1999 7 10,00
2000 1 1,43
2001 2 2,86
2002 2 2,86
2003 1 1,43
2004 1 1,43
2007 1 1,43
2008 2 2,86
2010 1 1,43
2011 2 2,86
2012 2 2,86
2013 2 2,86
2014 1 1,43
2016 1 1,43

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela1s. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu powiatu
pszczynskiego wedtug zaleznosci organizacyjnej

Zaleznos¢ organizacyjna Liczba wywiadow %
podmiot samodzielny 51 72,86
centrala 9 12,86
oddziat lub filia 5 714
brak odpowiedzi 5 714

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela16. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu powiatu

pszczyniskiego wedtug sektora wtasnosci

Sektor wlasnosci Liczba wywiadow %
prywatny 43 61,43
publiczny 23 32,86
mieszany z przewaga prywatnego 1 1,43
mieszany z przewaga publicznego 1 1,43
brak odpowiedzi 2 2,86

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela17. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu powiatu
pszczynskiego wedtug sektora dziatalnosci gospodarczej

Sektor wlasnosci Liczba wywiadow %
rolnictwo, towiectwo, le$nictwo 5 7,14
przemyst 16 22,86
budownictwo 5 7,14
handel i ustugi 13 18,57
hotele i restauracje 1 1,43
transport, gospodarka magazynowa i taczno$¢ 1 1,43
bankowo$¢, finanse, posrednictwo finansowe 1 1,43
obstuga nieruchomosci i firm 0 0,00
administracja publiczna i obrona narodowa 4 5,71
edukacja 16 22,86
ochrona zdrowia i opieka socjalna 3 4,29
pozostata dziatalno$¢ ustugowa, komunalna, socjalna i indywidualna 2,86
inny jaki?* 4,29

Zrédto: opracowanie wtasne

Legenda: * sport i rekreacja, przetwérstwo spozywcze.

Tabela18. Zrealizowana w badaniach préba kwotowo-losowa przedsiebiorstw z terenu powiatu

pszczynskiego wedtug rodzaju dziatalnosci

Sektor wlasnosci Liczba wywiadow %
produkcja 4 571
handel 9 12,86
ustugi 24 34,29
mieszany 27 38,57
brak odpowiedzi 6 8,57

Zrédto: opracowanie wiasne

Procentowy rozktad préby z uwagi na liczbe pracujgcych uksztattowat sie nastepuja-
co. W badaniach najwiekszy odsetek stanowity przedsiebiorstwa Srednie od 50 do 249
0s6b — 52,86% oraz mate zatrudniajace od 10 do 49 oséb — 42,86%, w najmniejszym

odsetku duze i wielkie zatrudniajgce 250 i wiecej pracownikéw —4,29% (rys. 10).
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Rysunek10. Struktura badanych przedsiebiorstw z uwagi na liczbe pracujgcych w %
4,29

42,86
4

Hmate

|
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mduze i wielkie

52,86/

Zrédto: opracowanie wiasne

Analiza zasiegu terytorialnego badanych przedsiebiorstw — mierzona liczbg udzielo-
nych w badaniach odpowiedzi - wykazata nastepujace wyniki. Najwiecej pszczyniskich
przedsiebiorstw dziatato na rynku lokalnym (38,57%). W dalszej kolejnosci na rynku
miedzynarodowym (28,57%) oraz krajowym (20%). Sumujac przedsiebiorstwa dziatajace
na rynkach ponadlokalnych - byto ich w dniu badania 42 - stanowity one 60% ogdtem
przebadanych firm (rys. 11).

Rysunek11. Struktura badanych przedsiebiorstw z uwagi na zasieg terytorialny oddziatywania w %

o
28,57% 143%

20,00% | 38.57% , ,
| Orynek lokalny (gmina lub powiat)

@rynek regionalny (wojewédztwo)

mrynek krajowy

rynek migdzynarodowy

m brak odpowiedzi

11,43%

Zrédto: opracowanie wiasne

Uwzgledniajac rok powstania przedsiebiorstwa biorgcego udziat w badaniach wyraz-
nie zauwaza sie dominacje firm, ktére powstaty pomiedzy 1989 a 2000 rokiem, W sumie
38 przedsiebiorstw powstatych w tych latach w ogélnej liczbie 70 stanowito w dniu
badania 54,2%. Pozostate przedsiebiorstwa powstaty po 2000 lub przed 1989 rokiem.
Warto zauwazy¢, ze w badanej grupie wystapity przedsiebiorstwa, ktérych powstanie
datuje sie na rok 1881 0raz1929.

Powyzsze analizy istotnie wzmacnia czynnik jakim jest zalezno$¢ organizacyjna
badanych podmiotéw gospodarczych, wsrdéd ktérych 73% byto przedsiebiorstwami
samodzielnymi. Tylko 7% przedsiebiorstw stanowity oddziaty lub filie. Swiadczy to
0 sprzyjajacym otoczeniu, w ktérym firmy pszczynskie prowadza dziatalno$¢ gospodarczg
oraz dowodzi o ich stabilnosci i bezpieczenstwie w zakresie zaspakajania potrzeb kadro-
wych (rys.12).
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Rysunek12. Struktura badanych przedsiebiorstw z uwagi na zalezno$¢ organizacyjng w %
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Zrédto: opracowanie wiasne

Z uwagi na sektor wtasnosci rozktad préby wyraZnie potwierdzit przewage sektora
prywatnego, w ktérym funkcjonowato w dniu badania 61,43% badanych przedsiebiorstw
(tab.19).

Tabela19. Struktura badanych przedsiebiorstw z uwagi na sektor wtasnosci

Sektor wlasnosci Liczba przedsigbiorstw %
prywatny 43 61,43
publiczny 23 32,86
mieszany z przewaga prywatnego 1 1,43
mieszany z przewaga publicznego 1 1,43
brak odpowiedzi 2 2,86

Zrédto: opracowanie wiasne

Z uwagi na sektor dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatal-
nosSci rozktad préby badawczej wynidst: rolnictwo, towiectwo, lesnictwo 7,14%, przemyst
22,86%, budownictwo 7,14%, handel i ustugi 18,57%, hotele i restauracje 1,43%, transport,
gospodarka magazynowa i tgcznos¢ 1,43% oraz administracja publiczna i obrona narodo-
wa odpowiednio 5,71%, edukacja 22,86%, ochrona zdrowia i opieka socjalna 4,29, pozosta-
ta dziatalnos$é¢ ustugowa, komunalna, socjalna i indywidualna 2,86% oraz inny sektor
4,29%*. Analiza tego obszaru poznawczego wskazuje na dominujacg pozycje w prébie
badawczej czterech rodzajach dziatalnosci gospodarczej tj. przemystu, edukacji, handlu
i ustug oraz budownictwa. W tych sekcjach dziatalnosci gospodarczej skupito sie blisko
72% badanych przedsiebiorstw. Rozktad préby badawczej dowodzi duzej koncentragcji
przedsiebiorstw w powiecie pszczynskim w decydujacych o sile gospodarczej powiatu
sekcjach oraz matym ich udziale w sekcjach o charakterze ustugowym (tab. 20).

225 Kryterium ,inny sektor” odpowiada wedtug wypowiedzi respondentdw projektowaniu maszyn, recyklingo-
wi, ochronie mienia, hurtowni nabiatu, produkcji opakowan z tworzyw sztucznych, niedookreslonym
ustugom.
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Tabela 20. Struktura badanych przedsiebiorstw z uwagi na sektor dziatalnosci gospodarczej

Sektor dziatalno$ci gospodarczej Liczba przedsigbiorstw %
rolnictwo, towiectwo, lenictwo 5 7,14
przemyst 16 22,86
budownictwo 5 7,14
handel i ustugi 13 18,57
hotele i restauracje 1 1,43
transport, gospodarka magazynowa i taczno$¢ 1 1,43
bankowo$¢, finanse, posrednictwo finansowe 1 1,43
administracja publiczna i obrona narodowa 4 571
edukacja 16 22,86
ochrona zdrowia i opieka socjalna 3 4,29
pozostata dziatalno$¢ ustugowa, komunalna, socjalna 2 2,86
inne 3 4,29

4.4. Wynikibadan

4.4.1. Ocena sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa oraz
wptywu otoczenia na jego dziatalno$¢ w kontekscie
zapotrzebowania na zawody

W kontekscie oceny sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa oraz wptywu otoczenia
na jego dziatalno$¢ postawiono ogbétem sze$¢ pytan. Byty to pytania majgce na celu
- co zostato juz wczeSniej zauwazone — zdiagnozowanie obecnej i przysztej sytuadji
ekonomicznej przedsiebiorstwa oraz wptywu otoczenia na jego kierunek rozwoju.
Pierwszym byto pytanie otwierajace, ktére miato charakter ogdlny i odnosito sie icisle do
oceny sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa w dniu badania. W kolejnych pytaniach
respondenci zostali poproszeni o ocene wielkosci sprzedazy, ocene przysztej sytuagji
ekonomicznej, okreslenie przysztych planéw rozszerzenia dziatalnosci i ich wptywu na
zatrudnienie, okreslenie planéw inwestycyjnych oraz ocene wptywu zadanych w badaniu
20 czynnikéw zewnetrznych na rozwdj firmy i wzrostu zatrudnienia.

W Swietle pytania dotyczgcego oceny sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa nalezy
zauwazy¢, ze nie wystepowaty w badaniu odpowiedzi okreslajgcych sytuacje ekonomiczng
przedsiebiorstwa jako stabg lub bardzo stabg. Ponad 90% wyrazonych w badaniu ocen
odnosito sie wytacznie do dwdch kategorii odpowiedzi, odpowiednio 58,57% to oceny
potwierdzajace, ze sytuacja ekonomiczna badanych przedsiebiorstw jest dobra oraz
31,43% respondentdw potwierdzato, ze sytuacja jest srednia (tab. 21).
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Tabela 21. Prosze oceni¢ sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstwa w dniu badania (N=70
przedsiebiorcéw)

Ocena Liczba odpowiedzi %
bardzo dobra 0 0,00
dobra 41 58,57
Srednia 22 31,43
staba 1 1,43
bardzo staba 0 0,00
brak odpowiedzi 6 8,57

Zrédto: opracowanie wiasne

Kolejne pytanie odnosito sie do oceny wynikéw sprzedazy z | kwartatu 2017 roku
w badanym podmiocie w stosunku do | kwartatu roku 2016. W przypadku tego pytania
57,15% respondentéw uznato, ze wynik sprzedazy w analizowanym okresie bardzo wzrést,
wzrést lub nie ulegt zmianie. Wynik tej oceny potwierdza, ze sytuacja ekonomiczna
w co drugim badanym przedsiebiorstw jest nie tylko stabilna ale ulega poprawie (N=70).

Kwestia prognozy sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa w roku 2017 oraz w latach
2018—2020 to kolejny aspekt ujety w pytaniu ankietowym (tab. 22).

Tabela 22. Oceny prognozowanej na rok 2017 i lata 2018—2020 sytuacji ekonomiczna badanych
przedsiebiorstw (N=70 przedsiebiorcéw)

. W 2017 roku ‘ W latach 2018-2020
Ocena sytuac;ji
w %
poprawi sie 7,14 7,14
raczej poprawi si¢ 27,14 25,71
nie zmieni sie 24,29 15,71
raczej pogorszy sie 1,43 1,43
pogorszy si¢ 0,00 0,00
nie mam zdania 40,00 50,00

Zrédto: opracowanie wtasne

Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna uznad, ze rok 2017 powinien charaktery-
zowac sie powtdrzeniem sytuacji przedsiebiorstw pszczynskich z 2016 rok, z zaznaczeniem
lekkiej poprawy. Blisko 35% badanych respondentéw uznato, ze sytuacja ekonomiczna
w pszczynhskich przedsiebiorstwach w 2017 roku poprawi lub raczej poprawi sie. Wrecz
identyczny odsetek respondentéw wyrazit podobng opinie w stosunku do prognozy na lata
2018—2020 (33%) - tabela 22. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku prognozy na lata
2018—2020 odsetek badanych przedsiebiorcéw nie majacych zdania byt wyraZznie wyzszy
od prognozy na 2017 rok (50%) - tabela 22. Ma to swoje istotne znaczenie dla wynikéw
badania odnoszgcych sie do perspektyw lat 2018—2020, ktére powinna determinowac
dalece posunieta ostrozno$¢. W kontekscie wyraznie malejacego odsetka respondentéw
twierdzgcych, ze sytuacja ekonomiczna badanych przedsiebiorstw nie zmieni sie (odpo-
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wiednio 24,29% i 15,71% - tab. 22) oraz wspomnianych juz odpowiedzi wedtug kategorii
,hie mam zdania” mozna zatozy¢ optymistyczny wariant dalszego pomyslnego i bezpiecz-
nego rozwoju gospodarczego powiatu pszczyiskiego opartego przede wszystkim na
matych, srednich, duzych i wielkich przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalnosé gospo-
darcza, bedacych spotkami prawa handlowego, na ponad lokalnych rynkach pracy.

W kontekscie potencjatu rozwojowego pszczynskich przedsiebiorstw interesujace jest
pytanie o plany zwigzane z rozszerzeniem dziatalnosci badanych podmiotéw - i w tym
kontekscie ksztattowaniem sie polityki zatrudnieniowej. W tym obszarze poznawczym
jedynie znaczace byto w odpowiedziach udzielanych przez respondentéw stwierdzenie,
ze nie planujg oni w latach 2018—2019 rozszerzenia dziatalnosci oraz zachowywaé bedg
w polityce zatrudnieniowej stan z 2017 roku. Dowodzi to stabilnosci pszczynskich przed-
siebiorstw z uwagi na planowang w najblizszych latach sprzedaz produktu i ustugi oraz
nie wystepowania czynnikéw destabilizujgcych ich dobrg pozycje.

Oceniajac w pszczynskich przedsiebiorstwach inwestycje respondenci wskazali na ich
planowanie. W perspektywie 2017 roku i lat 2018—2020 pszczyniscy przedsiebiorcy planuja
roboty budowlano-montazowe i zakupy maszyn, w wiekszym odsetku zakupy maszyn
i urzadzen, Srodkéw transportu (bez robét budowlano-montazowych) i w dominujacym
zakresie niewielkie inwestycje (zakup komputeréw, kas fiskalnych) — tabela 23. Warto
zauwazyd, ze takie deklaracje ztozyto w kontekScie 2017 roku 47,15% badanych przedsie-
biorcow oraz blisko 50% w perspektywie lat 2018—2020.

Tabela 23. Plany inwestycyjne badanych przedsiebiorstw na rok 2017 oraz na lata 2018—2020
(N=70 przedsiebiorcow)

Zakres inwestyc;ji W 2017 roku W latach 2018-2020
roboty budowlano-montazowe i zakupy maszyn 4,29 7,14
zakupy maszyn i urzadzen, srodkow transportu (bez robot
budowlano-montazowych) 11,43 10,00
niewielkie inwestycje (zakup komputeréw, kas fiskalnych) 31,43 37,14
nie planuje inwestycji 32,86 11,43
nie mam zdania 20 34,29

Zrédto: opracowanie wiasne

Jest to w dalszym ciggu potwierdzenie utrzymywania przez pszczyhskich przedsie-
biorcow dobrej pozycji na rynku dziatalnosci gospodarczej, ktéra — jak sie wydaje
—powinna w perspektywie 2020 roku ulegaé systematycznej poprawie.

Ocena dwudziestu czynnikéw, ktére ksztattujg rozwéj przedsiebiorstwa oraz wzrost
zatrudnienia, byta trescig ostatniego pytania postawionego pszczyrniskim pracodawcom
w bloku pytan skupiajacych sie na ocenie sytuacji ekonomicznej firmy oraz wptywu
otoczenia na jej dziatalnoS¢. Jak zostato juz wczeSniej zauwazone zapytano w nim o to
jakie znaczenie posiada wskazany czynnik dla rozwoju badanego przedsiebiorstwa oraz
wzrostu zatrudnienia. W celu uporzadkowania uzyskanych wynikéw poczynione zostaty
nastepujace czynnosci. Pierwsza z nich to uporzadkowanie czynnikéw poprzez zsumowa-
nie odpowiedzi wedtug znaczenia: Srednie, wysokie i bardzo wysokie. W drugiej fazie

106



ocenione czynniki zostaty poddane kategoryzacji z uwagi na poziom ich znaczenia dla
rozwoju badanego przedsiebiorstwa oraz wzrostu zatrudnienia. W tym celu czynniki
zostaty uporzgdkowane w uktadzie od najwyzszego do najnizszego poziomu znaczenia.
Koncowa czynnos¢ analityczna polegata na uporzgdkowaniu uzyskanych wynikéw w trzy
podzbiory, tj. czynniki o poziomie znaczenia powyzej 90% - sg to czynniki podsiadajgce
najwyzsze znaczenie, od 80% do 90% - s3 to czynniki o Srednim znaczeniu oraz ponizej
80% - s3 to czynniki o najnizszym znaczeniu (tab. 24).

Na podstawie uzyskanych wynikéw zgodnie z przyjetym podejsciem analitycznym
mozna wydzieli¢ trzy czynniki posiadajgce najwyzsze znaczenia dla rozwoju pszczynskiego
przedsiebiorstwa oraz wzrostu zatrudnienia, ktérymi sg (tab. 24):

— dziatanie najednolitym rynku Unii Europejskiej,

— naptyw funduszy europejskich,

— dostep do krajowych Zrédet finansowania.

Tabela 24. Czynniki posiadajace znaczenie dla rozwoju pszczynskich przedsiebiorstw i wzrostu
zatrudnienia (N=70 przedsiebiorcéw)

Ocena znaczenia, %
Czynniki poziom | nie | . .| . .. . | bardzo | trudno

Znaczenia | ma niski | Sredni. | wysoki wysoki | powiedzie¢
dziatanie na jednolitym rynku Unii Europejskiej 95,71 0,00 143| 2571| 5571 | 14,29 2,86
naptyw funduszy unijnych 92,86| 0,00 1,43| 3571| 5000 7,14 5,71
dostep do krajowych zrodet finansowania 90,00 0,00| 1,43| 50,00 30,00 10,00 8,57
konkurencja ze strony podmiotéw zagranicznych 87,14| 0,00 0,00 30,00| 4571| 1143 12,86
konkurencja krajowa 85,71 0,00 2,86| 3286| 4143| 11,43 11,43
poziom dochoddw ludnosci 85,71 143 | 143 | 3429| 3571| 1571 11,43
postep technologiczny 84,29 0,00| 0,00 40,00| 3571 8,57 15,71
normy techniczne, jako$ciowe, sanitarne 8429 0,00 0,00 3571| 4143| 7,14 15,71
regulacje w prawie pracy 82,86 0,00 0,00 37,14| 3571| 10,00 17,14
zmiany w systemie podatkowym i prawie gospodarczym 80,00 857 | 0,00| 37,14| 34,29 857 11,43
dostep do informacji 78,57| 0,00| 0,00 4286| 2857| 7,14 21,43
naptyw inwestoréw zagranicznych 7714 857| 143| 27,14| 40,00| 10,00 12,86
stan infrastruktury transportowej i technicznej 77141 1143 | 429 | 2429| 4571| 7,14 7,14
podatki i opfaty lokalne 7714 714 143 | 22,86| 4429 10,00 14,29
procedury uzyskiwania zezwolen i podejmowania decyzji
administracyjnych 7571| 1143 | 571| 40,00 30,00 571 714
prawo zamdwien publicznych 7571 74| 286 40,00| 30,00 5,71 14,29
sytuacja na rynku pracy 75,71| 857 | 1,43| 2571| 40,00| 10,00 14,29
jakos¢ sity roboczej 72,86 | 571| 1,43| 3857| 2429 10,00 20,00
wsparcie dla zatrudniania bezrobotnych 71,43| 1,43| 0,00| 4857| 1857 | 4,29 27,14
migracje z za wschodniej granicy 71,43| 571| 429| 4714| 20,00 4,29 18,57
wsparcie dla zatrudniania niepetnosprawnych 5429| 286 571| 2857 2143| 4,29 37,14
wsparcie dla szkolen i przekwalifikowania 50,00 74| 2,86| 3429| 10,00 5,71 40,00

Zrédto: opracowanie wiasne

Nalezy wyraznie zauwazy¢, ze sg to czynniki skupiajgce sie na obszarze wsparcia
rozwoju pszczynskiej przedsiebiorczosci przez Srodki strukturalne Unii Europejskiej oraz
budzetu panstwa. Jest to wazny sygnat wskazujacy na mozliwe uzaleznienie dziatalnosci
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gospodarczej pszczynskich przedsiebiorcoéw od powyzszych zrédet finansowych. Implikuje
to potrzebe ich wspierania w podejmowanych dziataniach w mozliwie dostepnym zakresie
doradztwa i informacji z obszaru dziatan na unijnym rynku oraz aplikowania do funduszy
strukturalnych.

W zbiorze czynnikéw o Srednim znaczeniu, poza wspomnianymi czynnikami skupia-
jacymi sie na obszarze wsparcia rozwoju pszczynskiej przedsiebiorczosci przez $rodki
strukturalne Unii Europejskiej oraz budzetu panstwa. nalezy zauwazy¢ kolejne, zwigzane
z: konkurencyjnoscia, dochodami, technologiami oraz prawem (tab. 24):

— konkurencja ze strony podmiotéw zagranicznych,

— konkurencja krajowa,

— poziom dochodéw ludnosci,

— postep technologiczny,

— normy techniczne, jakoSciowe, sanitarne,

— regulacje w prawie pracy,

— zmiany w systemie podatkowym i prawie gospodarczym.

Ostatnim zbiorem s3g czynniki, ktére respondenci uznali w kontekscie rozwoju
pszczynskich przedsiebiorstwa oraz wzrostu zatrudnienia za najmniej znaczace. Zaliczyli
do nich (tab. 24):

— dostep do informagji

— naptyw inwestoréw zagranicznych

— staninfrastruktury transportowej i technicznej

— podatkiioptaty lokalne

— procedury uzyskiwania zezwolen i podejmowania decyzji administracyjnych

— prawo zamoéwien publicznych

— sytuacja na rynku pracy

— jakosésity roboczej

— wsparcie dla zatrudniania bezrobotnych

— migracje z za wschodniej granicy

— wsparcie dla zatrudniania niepetnosprawnych

— wsparciedla szkolen i przekwalifikowania.

Nalezy zauwazy¢, ze w ocenie pszczynskich przedsiebiorcow migracje z za wschodniej
granicy sklasyfikowane zostaty w grupie czynnikéw najmniej znaczacych dla rozwoju
przedsiebiorstwa oraz wzrostu zatrudnienia. Mozna przypuszczaé, ze w tym Swietle
migranci nie deformujg stosunkéw spotecznych i gospodarczych w powiecie. Nie sg
réwniez znaczacg grupg mogacg wptywaé na stosunki na rynku pracy oraz nie tworzg
negatywnej konkurencji akceptujac nizsze wynagrodzenia i prace, ktére nie chetnie
podejmujg mieszkancy powiatu. Wiele zrédet potwierdza, ze migranci z Ukrainy bardzo
aktywnie funkcjonujg oni na polskim rynku pracy, a ich liczba stale wzrasta. Szczegélnie
widoczne jest to w przypadku zezwoler na prace. Od 2011 roku zaobserwowano niewielki
spadek jedynie w odniesieniu do wydanych o$wiadczen. Wynika to z podatnosci systemu
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o$wiadczen na wahania zwigzane ze zmieniajacym sie popytem na pracownikéw w takich
sektorach, jak budownictwo i rolnictwo. Niestety, z powodu powszechnego wykonywania
przez nich nielegalnej pracy trudno doktadnie oszacowac ich liczbe. Jednakze dzieki
liberalizacji polityki zatrudnienia wobec migrantdéw z panstw trzecich, w tym Ukrainy,
w ostatnich latach zanotowano wsrdd nich wzrost zainteresowania legalnym zatrudnie-
niem**. Z punktu widzenia Polski migracja zarobkowa Ukraincéw uzupetnia luki na
polskim rynku pracy, wywotane brakiem sity roboczej, szczegblnie w sezonie letnim.
Ponadto, ze wzgledu na podobienstwa kulturowe Ukraificy tatwo sie integruja, a ich pobyt
nie powoduje wzrostu bezrobocia, gdyz czesto wykonujg oni prace, ktérych sami Polacy
niechetnie sie podejmuja. Pomimo probleméw, z jakimi zmaga sie polska gospodarka,
nalezy zaktada¢ dalszy wzrost zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce, w tym i Ukraincow.
Istotnym aspektem jest jednak ksztattowanie atrakcyjnosci polskiego rynku pracy
w dtugim okresie*”.

4.4.2. Polityka kadrowa w kontekScie zapotrzebowania
na zawody

Wozrost lub spadek liczby pracownikéw to pierwszy obszar poznawczy wsrdd pytan
dotyczacych polityki kadrowej w kontekScie zapotrzebowania na zawody w powiecie
pszczynskim. Na podstawie uzyskanych wynikéw z badan nalezy stwierdzié¢, ze w dominu-
jacym zakresie pszczynscy przedsiebiorcy w 2016 roku utrzymywali zatrudnienie na nie
zmienionym poziomie (64,29%). Wraz z tg prawidtowoscig — co szczegblnie nalezy
podkreslic — w 2016 roku zatrudnienie w pszczynskich firmach byto blisko trzy krotnie
wieksze od zwolnien. W tym okresie 20 % badanych przedsiebiorstw zwiekszyto liczbe
zatrudnionych oséb (rys. 13).

Rysunek13. Czy w 2016 roku Paristwa przedsiebiorstwo zwiekszyto czy zmniejszyto liczbe
pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace? (N=70 przedsiebiorcéw)

8,57%

EAN
Dzwiekszyta
/f/l( \\ 20,00% Szmniejszyla
64,29% N /f nie zmienita sig
/ ® nie wiem/odmowa odpowiedzi
<:7

7,14%

Zrédto: opracowanie wiasne

226 Wiecej: M. Duszczyk, Polityka imigracyjna UE — OdpowiedZ na kryzys migracyjny 2011 roku, ,Wspdlnoty
Europejskie”, nr 4(209) z2011r., 5. 22—-35.

27 Zob. R. Romanowski i inni, AtrakcyjnoS¢ polskiego rynku pracy dla obywateli Ukrainy — przyczyny,
mechanizmy, konsekwencje migracji zarobkowych, w: Optimum. Studia ekonomiczne NR 2 (80) 2016 r.
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2016, s. 163—-184.
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Wykazana tendencja wzrostu zatrudnienia z 2016 roku w ocenie respondentéw
powinna sie utrzymaé w 2017 roku, choé¢ w nieco mniejszej skali. W tej perspektywie
wzrost zatrudniania zadeklarowato 15,28% badanych przedsiebiorcéw. Bardzo znaczgcym
wynikiem w tej czedci badan jest nie wystepowanie przedsiebiorcow, ktérzy deklarowali,
ze w 2017 roku bedg zmniejszaé zatrudnienie (rys. 14).

Rysunek14. Jak Pan/Pani przewiduje czy przedsiebiorstwo w 2017 r. zwiekszy czy zmniejszy liczbe
pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace? (N=66 przedsiebiorcow)

30,56%

|

u zwiekszy
O nie zmieni sie
nie wiem/odmowa odpowiedzi

15,28%

Zrédto: opracowanie wiasne

Kolejny obszar poznawczy podjety w badaniach to potrzeby kadrowe. W celu zdia-
gnozowania tego obszaru poznawczego pszczynskim przedsiebiorcom postawione zostato
szeS¢ pytan. Pierwsze dotyczyto wolnych miejsc pracy. Co piaty respondent udzielit
odpowiedzi, ze posiada wolne miejsca pracy. Dominujacy odsetek przedsiebiorcéw
wyrazit opinie, ze wolnych miejsc pracy nie posiada (78,57%) — rysunek 15.

Rysunek15. Wolne stanowiskach pracy (N=70 przedsiebiorcéw)

1,43%

20,00%
78,57% &

oTak
Nie

= Brak odpowiedzi

Zrédto: opracowanie wiasne

Kontynuujgc ten watek przedsiebiorcy, ktérzy zadeklarowali posiadanie wolnych
miejsc pracy zostali poproszenie o wskazanie jakich dotyczg one stanowisk wedtug
zawodu i specjalnosci. Analiza stanowisk pracy zostata przeprowadzona wedtug Klasyfika-
¢ji zawodow i specjalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej*?® (— dalej MPiPS)

228 podstawa prawna: Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7.08.2014 r. w sprawie
klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania.
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w przekroju grupy Sredniej oraz zawodu i specjalnosci. Wyniki analizy prezentuje

tabela 25.

Tabela 25. Wolne miejsca pracy w badanych przedsiebiorstwach wedtug grupy Sredniej i zawodu

i specjalnosci (N=70 przedsiebiorcow)

Kggg;?e'}y Nazwa grupy $redniej Nazwa zawodu i specjalnosci
221 Lekarze rehabilitant
242 Specjalisci do spraw administracji i zarzadzania specjalista ds zaméwien publicznych
313 Kontrolerzy (sterowniczy) procesow przemystowych elektroenergetyk
331 Sredni personel do spraw finansowych pracownik dziatu obstugi klienta
71 Robotnicy budowlani robét stanu surowego i pokrewni monter
712 Robotnicy budowlani robét wykoniczeniowych i pokrewni serwisant PCV*
713 Malarze, pracownicy czyszczacy konstrukcje budowlane i pokrewni | szpachlarz
722 Kowale, $lusarze i pokrewni operator CNC**
732 Robotnicy poligraficzni montazysta
41 Elektrycy budowlani, elektromechanicy i elektromonterzy elektryk
751 Robotnicy w przetwdrstwie spozywczym i pokrewni wykrawacz migsa
753 Robotnicy produkcji odziezy i pokrewni konstruktor
753 Robotnicy produkcji odziezy i pokrewni pracownik produkcji
832 Kierowcy samochodéw osobowych, dostawczych i motocykli kierowca
932 Robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle konserwator maszyn i urzadzen

Zrédto: opracowanie wtasne

Legenda: * profesjonalne serwisowanie okien, ** obrabiarki sterowane numerycznie.

Na podstawie uzyskanych wynikéw mozemy stwierdzi¢, ze badane pszczynskie
przedsiebiorstwa, ktére zadeklarowaty wolne stanowiska pracy przede wszystkim oczeku-
jg kadr kwalifikowanych w dominujgcej czedci w zawodach robotniczych, w szczegdlnosci
robotnikéw budowlanych robét stanu surowego, malarzy, pracownikéw czyszczacych
konstrukcji budowlanych, kowali, $lusarzu, robotnikéw poligraficznych, elektrykéw
budowlanych, elektromechanikéw i elektromonteréw, robotnikéw w przetwdrstwie
spozywczym, robotnikéw produkcji odziezy, kierowcéw samochoddéw osobowych, do-
stawczych i motocykli oraz robotnikéw wykonujacych prace proste w przemysle. Warto
zauwazy¢, ze byly to gtéwnie wakaty skupiajgce wysokospecjalizowane kadry robotnicze
charakteryzujace sie potrzebg posiada duzego doswiadczenia zawodowego i wyspecjali-
zowanych uprawnien, niejednokrotnie panstwowych i zawodowych. W tej grupie powaz-
ng populacjg byty zawody odpowiadajgce sektorowi budownictwa, w tym robotom
budowlanym zwigzanym ze wznoszeniem budynkéw. Druga grupe odpowiadajacych
wolnym stanowiskom pracy stanowity zawody skupiajace sie wokét kadr kwalifikowanych
wywodzacych sie z wielkich grup zawodowych: robotnicy obrébki metali, mechanicy
maszyn i urzadzen i pokrewni, rzemieslnicy i robotnicy poligraficzni, elektrycy i elektroni-
cy, robotnicy w przetwérstwie spozywczym, obrébce drewna, produkcji wyrobéw tekstyl-
nych i pokrewni, kierowcy i operatorzy pojazdéw oraz robotnicy wykonujacy prace proste
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w gornictwie, przemysle, budownictwie i transporcie. Nalezy zauwazy¢, ze wskazana
grupa wakatéw wedtug wielkich grup zawodowych odzwierciedla strukture gospodarczg
powiatu w przekroju zawodowo-kwalifikacyjnym. Dominujg w tej sferze trzy zasadnicze
sektory: przetwérstwo spozywcze oparte na jednym z najwiekszych zaktadéw w powiecie,
ktérym sg Zaktady Miesne Henryk Kania S.A., produkcja wielkoprzemystowa opartej np.
na zaktadach JSW S.A., lub Bilfinger ELWO Sp. z 0.0. oraz przedsiebiorstwa rodzinne
o nachyleniu rzemieslniczym, takie jak Piekarnia Jasiek czy Piekarnia Cukiernia Brzeczek
Sp. Jawna. Ostatnig grupe odpowiadajgcg wolnym stanowiskom pracy stanowity zawody
skupiajace sie wokét kadr kwalifikowanych wywodzacych sie z grup wielkich: specjalisci do
spraw zdrowia, specjalisci do spraw ekonomicznych i zarzadzania, Sredni personel nauk
fizycznych, chemicznych i technicznych oraz Sredni personel do spraw biznesu i admini-
stracji. Nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do wypracowanych wynikéw analitycznych
wsrdd badanych przedsiebiorstw w ani jednym przypadku nie wystgpity wolne miejsca
pracy odpowiadajace specjalistom z dziedziny nauk prawnych, spotecznych lub humani-
stycznych.

Powyzszy wynik wyraZznie odpowiada trendom ogélnopolskim. Podobnie jak na
pszczynskim rynku pracy potrzeby zatrudnieniowe polskich pracodawcéw byty stosunko-
wo stabilne —jedynie 16% firm i instytucji szuka oséb do pracy**. Czesciej osoby do pracy
byty poszukiwane przez wiekszych pracodawcéw, bardziej innowacyjnych i dziatajgcych
w sektorze budowlanym i transportowym®°. Biorgc pod uwage deklarowang liczbe
potrzebnych do pracy oséb, to czesciej pracownikéw poszukujg firmy wieksze. Najbardziej
poszukiwani byli pracownicy w trzech kategoriach zawodowych: robotnicy wykwalifiko-
wani (szczegdlnie roznego rodzaju specjalizacji pracownicy budowlani), a takze operato-
rzy i monterzy (zwtaszcza kierowcy), specjalisci i personel Sredniego szczebla (lekarze
i pielegniarki, specjalisci ds. ekonomicznych, specjalisci IT) oraz sprzedawcy i pracownicy
ustug (zwtaszcza fryzjerzy i kucharze)™'. Zestawiajgc te potrzeby z mozliwosciami rynku
pracy — to jest z osobami poszukujgcymi pracy w tych zawodach — nalezy podkresli¢
nieustanny niedobér specjalistéw réznych kategorii, a takze robotnikéw wykwalifikowa-
nych oraz operatoréw i monteréw. Natomiast na rynku pracy widoczny jest nadmiar
robotnikéw niewykwalifikowanych oraz sprzedawcéw i pracownikéw ustug?.

W obszarze poznawczym ,Potrzeby kadrowe” kolejne pytania wigzg sie z zagadnie-
niami dotyczacymi probleméw ze znalezieniem przez pszczynskich przedsiebiorcow
pracownikéw o oczekiwanych i odpowiednich kwalifikacjach oraz zrédet tych probleméw.

W odpowiedzi na pierwsze pytanie niespetna 15% respondentéw odpowiedziata,
ze spotyka sie z problemem znalezienia pracownikéw o oczekiwanych i odpowiednich
kwalifikacjach—rysunek 16 .

29 Wiecej: M. Kocér, A. Strzeboniska, M. Dawid-Sawicka, 2015, Rynek pracy widziany oczami pracodawcéw.
Raport z badania pracodawcéw i ofert pracy, PARP, Warszawa.

20 Por, S. Czarnik, M. Kocér, 2015, Zawody i kompetencje — konfrontacja popytu z podazg, w: J. Gérniak, Ukryty
kapitat ludzki— dodatkowe mozliwosci polskiego rynku pracy, PARP, Warszawa — Krakow.

2 Zob. M. Kocér, A. Strzebonska, M. Dawid-Sawicka, 2015, Rynek pracy widziany...

22 Szerzej: S. Czarnik, M. Kocér, 2015, Zawody i kompetencje — konfrontacja popytu z podaza...
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Rysunek16. Czy majg Panistwo problemy ze znalezieniem pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach (N=70 przedsiebiorcow)

82,86%

Zrédto: opracowanie wiasne

2,86%

D Tak

Nie

Z uwagi na niski odsetek wskazan dotyczacych przedsiebiorcéw majacych problemy
ze nalezieniem pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach, kwestia ta nie zostata
poddana bardziej szczegétowym analizg.

W kolejnych dwéch pytaniach ankietowych podjety zostat problem zawodéw i spe-
cjalnosci uznawanych za kluczowe dla dziatalnosci gospodarczej oraz bedgce wyraznie
odczuwalnym brakiem kadrowym pszczynskich przedsiebiorstw. W tym obszarze respon-
denci wskazali na liczny zbiér zawodéw i specjalnosci. W sferze kwalifikacji kluczowych
wystgpity nastepujgce zawodowy i specjalnosci (tab. 26).

Tabela 26. Zawody i specjalnosci uznawane za kluczowe dla dziatalnosci gospodarczej
w pszczynskich przedsiebiorstwach (N=70 przedsiebiorcéw)

Kod
grupy Nazwa grupy $redniej Nazwa zawodu i specjalnosci
$redniej
132 | kierownicy w gdrnictwie, przemysle, budownictwie i dystrybucji kierownik budowy
214 | inzynierowie (z wylaczeniem elektrotechnologii) gtéwny technolog
214 | inzynierowie (z wytaczeniem elektrotechnologii) technolog
214 | inzynierowie (z wylgczeniem elektrotechnologii) technolog obrabiarek
215 | inzynierowie elektrotechnologii inzynier elektronik
221 lekarze rehabilitant
229 | inni specjalisci ochrony zdrowia logopeda
229 | inni spegjalisci ochrony zdrowia psychoterapeuta
229 | inni specjalisci ochrony zdrowia terapeuta
232 | nauczyciele ksztatcenia zawodowego nauczyciel
235 | inni specjali$ci nauczania i wychowania pedagog
241 specjalisci do spraw finansowych ksiegowa
242 | specjalisci do spraw administracji i zarzadzania dyrektor hotelu
242 | specjalisci do spraw administracji i zarzadzania inspektor do spraw pozyskiwania funduszy unijnych
242 | specjalisci do spraw administracji i zarzadzania inspektor do spraw obywatelskich
242 | specjalisci do spraw administracji i zarzadzania kadrowa
242 | specjalisci do spraw zarzadzania i organizacji manager hotelu
242 | spegcjalisci do spraw administracji i zarzadzania pracownik nadzoru technicznego
263 | specjalisci z dziedzin spotecznych i religijnych psycholog
311 | technicy nauk fizycznych, chemicznych i technicznych kontroler jakosci
311 | technicy nauk fizycznych, chemicznych i technicznych serwisant — kontroler urzadzen komunalnych
313 | kontrolerzy (sterowniczy) proceséw przemystowych elektroenergetyk
313 | kontrolerzy (sterowniczy) procesédw przemystowych energetyk cieplny
323 | praktykujacy niekonwencjonalne lub komplementarne metody terapii | hipoterapeuta
325 | inny $redni personel do spraw zdrowia inspektor ochrony $rodowiska
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332

agenci i posrednicy handlowi

przedstawiciel handlowy

334 | pracownicy administracyjni i sekretarze wyspecjalizowani sekretarz
technicy do spraw technologii teleinformatycznych i pomoc .
351 uZytkoxnikon‘: urzadzen telginformatyczny)(,:h yenie Y informatyk
421 pracownicy obrotu pienieznego bankowiec
421 pracownicy obrotu pienieznego skarbnik
422 | pracownicy do spraw informowania klientow recepcjonistka
432 | pracownicy do spraw ewidencji materiatowej i transportu magazynier
441 pozostali pracownicy obstugi biura inspektor do spraw kadr
513 | kelnerzy i barmani barman
515 | gospodarze obiektow intendent
522 | pracownicy sprzedazy w sklepach handlowiec
522 | pracownicy sprzedazy w sklepach handlowiec
522 | pracownicy sprzedazy w sklepach sprzedawca
Jall robotnicy budowlani robét stanu surowego i pokrewni konserwator-palacz
1 robotnicy budowlani robét stanu surowego i pokrewni montazysta
1 robotnicy budowlani robét stanu surowego i pokrewni monter
AN robotnicy budowlani robét stanu surowego i pokrewni stolarz
713 | malarze, pracownicy czyszczacy konstrukcje budowlane i pokrewni lakiernik
formierze odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukcii
721 metalowych i pokr evl\;ni P y ! oczyszczacz odlewu
formierze odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukgji
2 metalowych i pokrevzni P ! : Spawacz
791 formierze odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukcji
. ; zalewacz form
metalowych i pokrewni
722 | kowale, $lusarze i pokrewni frezer
722 | kowale, $lusarze i pokrewni operator CNC*
722 kowale, $lusarze i pokrewni szlifierz
722 kowale, $lusarze i pokrewni $lusarz
722 kowale, $lusarze i pokrewni tokarz
723 | mechanicy maszyn i urzadzen mechanik pojazdéw
™4 elektrycy budowlani, elektromechanicy i elektromonterzy elektryk
742 rcr;?ﬁ;i;]zy-elektronicy i monterzy instalacji i urzadzen telekomunika- pracownik serwisu
751 robotnicy w przetworstwie spozywczym i pokrewni ciastkarz
751 robotnicy w przetwérstwie spozywczym i pokrewni cukiernik
751 robotnicy w przetwdrstwie spozywczym i pokrewni maslarz
751 robotnicy w przetwérstwie spozywczym i pokrewni piekarz
751 robotnicy w przetwdrstwie spozywczym i pokrewni pieczarkarz
751 robotnicy w przetwdrstwie spozywczym i pokrewni rzeznik
751 robotnicy w przetwdrstwie spozywczym i pokrewni twarozkarz
753 | robotnicy produkcji odziezy i pokrewni krawcowa
753 | robotnicy produkcji odziezy i pokrewni prac fizyczny
753 | robotnicy produkcji odziezy i pokrewni pracownik produkgji
812 mizar’:(c);g irgv?/ZjZ)rer elt;llrjqdzen do produkcii, przetworstwa i obrobki wytapiacz metali niezelaznych
816 iogglr(?grz]%/ maszyn i urzadzen do produkcji wyroboéw spozywczych operator maszyn mleczarskich
818 | operatorzy innych maszyn i urzadzen przetwérczych pracownik utylizacji
832 | kierowcy samochoddw osobowych, dostawczych i motocykli kierowcy
834 | operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni operator koparki
834 | operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni operator wézka widlowego
834 | operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni operator zurawia
834 | operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni suwnicowy
911 pomoce i sprzataczki domowe, biurowe, hotelowe pokojowa
912 | myjacy pojazdy, szyby, praczki i inni sprzatacze prasowacz
931 robotnicy wykonujacy prace proste w gérnictwie i budownictwie pracownik budowlany
931 robotnicy wykonujacy prace proste w gérnictwie i budownictwie pracownik fizyczny z uprawnieniami wysoko$ciowymi
932 | robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle konserwator maszyn i urzadzen
932 | robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle konserwator obiektu
932 | robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle pakowacz
962 | inni pracownicy wykonujacy prace proste wozny

Zrédto: opracowanie wiasne
Legenda: * obrabiarki sterowane numerycznie.
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Analiza uzyskanych odpowiedzi pozwala na sformutowanie nastepujgcych wnioskéw.
Postrzegajac wymiar jakoSciowy pszczynskiej gospodarki przez pryzmat kadr kwalifi-
kowanych nalezy zauwazyé, Zze jest ona istotnie zréznicowana i zdywersyfikowana.
W obszarze grupy zawodowych, ktére absorbujg najlepiej rozwiniete kadry kwalifikowane
oraz zawody, wymagajace najwyzszych kompetencji, szczegbélnego doswiadczenia
zyciowego i zawodowego oraz okreslonych standardéw etycznych zwigzanych z wykony-
wanym zawodem na lokalnym rynku pracy powiatu pszczyriskiego skupili sie reprezentan-
ci dwéch wielkich grup zawodowych: przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy
oraz specjalisci. Warto zauwazy¢, ze reprezentanci tych grup zawodowych przede wszyst-
kim realizujg takie zadania jak: planowanie, okreslanie i realizowanie podstawowych
celéw i kierunkéw polityki panstwa, formutowanie przepiséw prawnych oraz kierowanie
dziatalnoscig jednostek administracji publicznej, a takze sprawowanie funkgji zarzadzania
w przedsiebiorstwach lub ich wewnetrznych jednostkach organizacyjnych oraz wymagajg
wysokiego poziomu wiedzy zawodowej, umiejetnosci oraz doSwiadczenia w zakresie:
nauk technicznych, przyrodniczych, spotecznych, humanistycznych i pokrewnych. Ich
gtéwne zadania to wdrazanie do praktyki koncepdji i teorii naukowych lub artystycznych,
powiekszanie dotychczasowego stanu wiedzy poprzez badania i tworczos¢ oraz systema-
tyczne nauczanie w tym zakresie®.

W tych grupach dominowali: kierownicy w goérnictwie, przemysle, budownictwie
i dystrybugji, inzynierowie (z wytgczeniem elektrotechnologii), inzynierowie elektrotech-
nologii, lekarze, inni specjalisci ochrony zdrowia, nauczyciele ksztatcenia zawodowego,
inni specjaliSci nauczania i wychowania, specjalisci do spraw finansowych, specjalisci
do spraw zarzadzania i organizacji oraz specjalisci z dziedzin spotecznychi religijnych.

W kolejnych grupach wielkich, ktérymi sg technicy i inny Sredni personel, pracownicy
biurowi oraz pracownicy ustug i sprzedawcy przewazali na pszczynskim rynku pracy
technicy nauk fizycznych, chemicznych i technicznych, kontrolerzy (sterowniczy) proceséw
przemystowych, praktykujgcy niekonwencjonalne lub komplementarne metody terapii
i inny Sredni personel do spraw zdrowia, agenci i posrednicy handlowi, pracownicy admi-
nistracyjni i sekretarze wyspecjalizowani, technicy do spraw technologii teleinformatycz-
nych i pomocy uzytkownikom urzadzer teleinformatycznych, pracownicy obrotu
pienieznego, pracownicy do spraw informowania klientéw, pracownicy do spraw ewiden-
cji materiatowej i transportu, pozostali pracownicy obstugi biura, kelnerzy i barmani,
gospodarze obiektoéw oraz pracownicy sprzedazy w sklepach. Kierujac analizy na zakres
zadaniowy i jakosciowy analizowanych grup zawodowych nalezy zauwazyé, ze wymagajg
one od sowich reprezentantéw posiadania wiedzy, umiejetnosci i doSwiadczenia niezbed-
nych do wykonywania gtéwnie prac technicznych i podobnych, zwigzanych z badaniem
i stosowaniem naukowych oraz artystycznych koncepcji i metod dziatania, posiadania
wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia niezbednych do zapisywania, organizowania,
przechowywania i wyszukiwania informacji, obliczania danych liczbowych, finansowych
i statystycznych oraz spetniania obowigzkéw wobec klientdéw, szczegdlnie zwigzanych
Z operacjami pienieznymi, organizowaniem podrdzy, informacjami i spotkaniami
w zakresie biznesu oraz wiedzy, umiejetnosci i dosSwiadczenia, ktére sg niezbedne do

23 Por, Klasyfikacja zawodéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy, MPiPS, Warszawa 2014, s. 14 —16.
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Swiadczenia ustug ochrony, ustug osobistych zwigzanych miedzy innymi z podréza,
prowadzeniem gospodarstwa, dostarczaniem zywnosci, opieka osobistg oraz do sprzeda-
wania i demonstrowania towardéw w sklepach hurtowych czy detalicznych®*.

Dalszymi wielkimi grupami zawodowymi zdiagnozowanym jako strategiczne dla
gospodarki powiatu pszczynskiego sg: robotnicy budowlani robét stanu surowego
i pokrewni, malarze, pracownicy czyszczacy konstrukcje budowlane i pokrewni, formierze
odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukcji metalowych i pokrewni, kowale,
Slusarze i pokrewni, mechanicy maszyn i urzadzen, elektrycy budowlani, elektromechani-
cy i elektromonterzy, monterzy-elektronicy i monterzy instalacji i urzadzen telekomunika-
cyjnych, robotnicy w przetwérstwie spozywczym i pokrewni, robotnicy produkcji odziezy
i pokrewni, operatorzy maszyn i urzadzen do produkeji, przetwérstwa i obrébki wykon-
czeniowej metalu, operatorzy maszyn i urzadzen do produkcji wyrobéw spozywczych
i pokrewni, kierowcy samochodéw osobowych, dostawczych i motocykli, operatorzy
pojazdéw wolnobieznych i pokrewni, pomoce i sprzataczki domowe, biurowe, hotelowe,
myjacy pojazdy, szyby, praczki i inni sprzatacze, robotnicy wykonujacy prace proste
w gbrnictwie i budownictwie oraz w przemysle. W kontekscie ich analizy nalezy zauwazyd,
ze s one najliczniejszym katalogiem zawodoéw i specjalnosci, ktére wystepujg w gospo-
darce powiatu pszczynskiego. Majac tg prawidtowos¢ na wzgledzie zauwaza sie,
ze przewazajgca destynacja zawodowo-kwalifikacyjng w powiecie sg jednak kadry
odpowiadajagcemu przemystowi przetwdrczemu, w tym spozywczemu, budownictwu,
wyspecjalizowanych w tym obszarze oraz prostych ustug hotelowych i biurowych. W tej
zawodach najbardziej reprezentatywne dla gospodarki powiatu sg wiedza, umiejetnosci
i doswiadczenia niezbedne do uzyskiwania i obrobki surowcéw, wytwarzania i naprawy
towaréw oraz budowy, konserwacji i naprawy drég, konstrukcji i maszyn. Umiejetnosci
i doSwiadczenia niezbedne do prowadzenia pojazdéw i innego sprzetu ruchomego,
nadzorowania, kontroli i obserwacji pracy maszyn i urzadzen przemystowych na miejscu
lub za pomocg zdalnego sterowania oraz do montowania produktéw z komponentéw
zgodnie z normami i metodami montazu oraz przewaznie prostych i rutynowych prac®.

Bardzo waznym z funkcji poznawczej okazaty sie odpowiedzi respondentéw dotycza-
ce kwestii brakéw kadrowych. W pierwszej kolejnosci nalezy wyraznie podkresli¢, ze w tym
obszarze pszczyriscy przedsiebiorcy wskazali na zawody i specjalnosci, ktére odpowiadajg
przeanalizowanym powyzej kwalifikacjom strategicznym. Stosujgc identyczng metode
porzadkowania jak w przypadku analizy zawodéw strategicznych w obszarze brakéw
kadrowych wyraznie zarysowat sie ksztatt jakoSciowy potrzeb kadrowych pszczynskich
przedsiebiorcow. Ten obszar zostat zdominowany przez nastepujace wielkie grupy
zawodowe: kierownicy w gérnictwie, przemysle, budownictwie i dystrybudji, inzynierowie
(z wytaczeniem elektrotechnologii), pielegniarki, inni specjalisci ochrony zdrowia, nauczy-
ciele ksztatcenia zawodowego, specjalisci do spraw zarzadzania i organizacji oraz specjali-
Sci z dziedzin spotecznych i religijnych. W dalszej kolejnosci: kontroleréw (sterowniczych)
procesow przemystowych, praktykujgcych niekonwencjonalne lub komplementarne
metody terapii, Sredni personel z dziedziny prawa, spraw spotecznych i religii, technikéw

24 Tamze.
25 Szerzej: Klasyfikacja zawodéw i specjalnosci...
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do spraw technologii teleinformatycznych i pomocy uzytkownikom urzadzen teleinforma-
tycznych, kelneréw i barmanéw oraz pracownikéw sprzedazy w sklepach. Do pozostatych
wielkich grup zawodowych, w ktérych wystepuja luki kadrowe ankietowani przedsiebiorcy
zaliczyli: robotnikéw budowlanych robét stanu surowego i pokrewnych, formierzy odlew-
niczych, spawaczy, blacharzy, monteréw konstrukcji metalowych i pokrewnych, kowali,
Slusarzy i pokrewnych, elektrykéw budowlanych, elektromechanikéw i elektromonteréw,
kierowcow samochodéw osobowych, dostawczych i motocykli, operatoréw pojazdéw
wolnobieznych i pokrewnych, robotnikéw wykonujacych prace proste w gérnictwie
i budownictwie oraz przemysle. Z funkcji poznawczej wskazane wielkie grupy zawodowe
nalezy uzna¢ za najbardziej deficytowe na pszczyriskim rynku pracy (tab. 27).

Tabela 27. Zawody i specjalnosci, w ktérych wystepuja braki kadrowe w pszczyniskich

przedsiebiorstwach (N=70 przedsiebiorcéw)

Kod
grupy Nazwa grupy $redniej Nazwa zawodu i specjalno$ci
Sredniej
132 | kierownicy w gérnictwie, przemysle, budownictwie i dystrybucii kierownik robot
214 | inzynierowie (z wytaczeniem elektrotechnologii) Technolog produkcji
222 | pielegniarki pielegniarki
229 | inni specjali$ci ochrony zdrowia logopeda
229 | inni specjali$ci ochrony zdrowia rehabilitant
229 | inni specjalisci ochrony zdrowia terapeuta
229 | inni specjali$ci ochrony zdrowia terapeuta dla dzieci niepetnosprawnych
232 | nauczyciele ksztatcenia zawodowego nauczyciel
242 | specjalisci do spraw zarzadzania i organizacji specjalistdw w zakresie kadry zarzadzajacej
263 | specjalisci z dziedzin spotecznych i religijnych psycholog
313 | kontrolerzy (sterowniczy) proceséw przemystowych elektroenergetyk
323 | praktykujacy niekonwencjonalne lub komplementarne metody terapii hipoterapeuta
341 | $redni personel z dziedziny prawa, spraw spotecznych i religii opiekun osoby starszej
351 tephnicy QO spraw techljologlii teleinformatycznych i pomocy informatyk
uzytkownikom urzadzen teleinformatycznych
513 | kelnerzy i barmani barista
522 | pracownicy sprzedazy w sklepach sprzedawcy
71 robotnicy budowlani robét stanu surowego i pokrewni stolarz
71 robotnicy budowlani robdt stanu surowego i pokrewni brukarzy
71 robotnicy budowlani robdt stanu surowego i pokrewni ciesla
71 robotnicy budowlani robét stanu surowego i pokrewni dekarz
711 robotnicy budowlani robét stanu surowego i pokrewni malarz
71 robotnicy budowlani robdt stanu surowego i pokrewni murarz
71 robotnicy budowlani robét stanu surowego i pokrewni plytkarz
71 robotnicy budowlani robdt stanu surowego i pokrewni stolarz
71 robotnicy budowlani robdt stanu surowego i pokrewni zbrojarz
712 | robotnicy budowlani robét wykoriczeniowych i pokrewni hydraulik
721 formierze odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukcji
. ; spawacz
metalowych i pokrewni
722 | kowale, $lusarze i pokrewni tokarz
741 | elektrycy budowlani, elektromechanicy i elektromonterzy elektryk
832 | kierowcy samochoddw osobowych, dostawczych i motocykli kierowca
834 | operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni operator dzwigéw i suwnic
834 | operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni operator koparki
834 | operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni operator zurawia
931 robotnicy wykonujacy prace proste w gérnictwie i budownictwie pracownik budowlany
932 | robotnicy wykonujgcy prace proste w przemysle konserwatorzy maszyn

Zrédto: opracowanie wiasne
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4.4.3. Polityka szkoleniowa w konteksScie zapotrzebowania
na zawody

W trzecim obszarze poznawczym zostaty postawione respondentom pytania z zakre-
su polityki szkoleniowej. W pierwszym pytaniu zostata podjeta kwestia zapotrzebowanie
na réznego typu szkolenia, kursy, studia podyplomowe, egzaminy umozliwiajace uzyska-
nie dokumentéw potwierdzajacych nabycie umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien
zawodowych. Z posréd 70 poddanych badaniom przedsiebiorcéw 45,71% wskazato
istnienie zapotrzebowania (tab. 28).

Tabela 28. Czy w Panstwa firmie istnieje zapotrzebowanie na réznego typu szkolenia, kursy, studia
podyplomowe, egzaminy umozliwiajgce uzyskanie dokumentéw potwierdzajgcych
nabycie umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych? (N=66 przedsiebiorcéw)

Odpowiedzi % odpowiedzi
tak 45,71%
nie 52,86%
brak odpowiedzi 1,43%

Zrédto: opracowanie wtasne

Wydaje sie, ze jest to wysoki odsetek, szczegblnie w kontekscie mozliwosci finanso-
wania obszaru szeroko rozumianej edukacji, ktéra w prawie kazdym dokumencie odpo-
wiadajgcym programowo na aktywizacje zawodowg wskazywana jest jako najwazniejszy
instrument®®. Wspomniany odsetek przedsiebiorstw zgtaszajgcych zapotrzebowania na
r6znego typu szkolenia, etc., posiada wazne znaczenie. Z badan nad tym problemem
wynika, ze inwestycja pracodawcy w szkolenia przynosi ogromne korzysci catej organiza-
cji. Przyczynia sie do budowania pozytywnego wizerunku i pozycji na wymagajacym
wspotczesnym rynku. Zwieksza tez warto$¢ pracownika na rynku pracy, sprzyjajac wzro-
stowi motywadji i podnoszac wynik samooceny. Jednakze szkolenia sg mozliwe tylko
dzieki sprawnej i skutecznej realizacji dziatan poprzedzajgcych je, ktérymi to dziataniami
jest wtasnie identyfikacja potrzeb szkoleniowych. Bez tych dziatan nie jest i nie bedzie
mozliwe realizowanie procedury szkolenia i doskonalenia zawodowego pracownikéw we
witasciwy sposdb i w petnym tego stowa znaczeniu®’.

26 por. Aktywizacja zawodowa oséb 50+ i zarzgdzanie wiekiem. Informacje uzyteczne dla instytucji rynku
pracy, wyd. Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2010; Europa 2020. Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, Komisja Europejska,
Bruksela 2010; Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym,
Komisja Europejska, Bruksela 2010; Europejskie ramy na rzecz spdjnosci spotecznej i terytorialnej, Komisja
Europejska, Bruksela 2010; Krajowy plan dziatania na rzecz Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych
i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012 w Polsce, MPiPS, Warszawa 2012; Krajowy Plan Dziatan na rzecz
Zatrudnienia 2012-2014, MPiPS, Warszawa 2012; Krajowy program przeciwdziatania ubéstwu i wyklucze-
niu spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji, MPiPS, Warszawa 2013; Krajowy program
reform. Europa 2020, wyd. Rada Ministréw RP, Warszawa 2013.

27 Zob. K. Serafin, Identyfikacja potrzeb szkoleniowych jako istotny obszar dziatan w zarzgdzaniu persone-
lem, Problemy Zarzgdzania, vol. 9, nr 4 (34), Uniwersytet Warszawski, 2011 r., 5. 191—203,
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Na kanwie powyzszych uwag rozwazamy kolejne odpowiedzi pszczynskich przedsie-
biorcow. Dotyczg one pytania o to jakimi szkoleniami, kursami, studiami dyplomowymi
wedtug poziomu wyksztatcenia i specjalnosci — oraz w jakiej tematyce — dla siebie bgdz
swoich pracownikdéw pszczynscy przedsiebiorcy byliby zainteresowani, i czy sg one mozli-
we do osiggniecia w instytucjach z terenu powiatu?

Uzyskane wyniki zostaty uporzgdkowane wedtug nastepujacych kryteriéow podziatu:
studia podyplomowe, szkolenie, kurs. W obszarze studiéw podyplomowych pszczynscy
przedsiebiorcy zgtaszajg zapotrzebowanie na studia w dziedzinach: prawo i nauki
o administracji — w tym prawa pracy, prawa podatkowego, ochrony danych osobowych;
nauk ekonomicznych — w tym efektywne systemy zarzadzania ryzykiem operacyjnym
w instytucji finansowej, techniki zarzgdzania przychodami i strategiami w hotelarstwie,
krzywej dochodowosci*®®, zarzadzania kadrami; nauk humanistycznych — w tym nauki
jezykéw obcych, muzykoterapii; nauk technicznych — w tym programowanie powigzane
z nabyciem umiejetnosci ksztatcenia w zakresie programowania oraz elektroenergetyki.

Szkolenia i kursy skupity sie przede wszystkim wokét nastepujgcego zakresu tema-
tycznego, zakreslonego biezgcym potrzebami pszczynskich przedsiebiorcéw: podatkéw,
kontroli jakosci, pedagogiki, fizjoterapii, dogoterapii, programowania, geodezji, elektro-
niki, energetyki cieplnej, ochrony Srodowiska, jakosci wody, melioracji, prac wysokoscio-
wych, spawania, obstugi koparki, obstugi zurawia, obstugi maszyn mleczarskich, prawo
jazdy kategorii A i C oraz wytapiania metali niezelaznych,

W nastepnym pytaniu ankietowani pszczynscy przedsiebiorcy zostali poproszeni
o udzielenie odpowiedzi na pytanie o to czy przewidujg w przysztych okresach realizacje
szkolen pracownikéw? W kontekscie 2018 roku blisko 43% ankietowani przedsiebiorcéw
stwierdzito, ze bedzie realizowal szkolenia pracownicze. Podobnie uksztattowat sie
odsetek przedsiebiorcow, ktérzy zaktadaja realizacje szkolef pracowniczych w perspekty-
wie lat 2019—2020.

Kontynuujac kwestie szkolen w kolejnym pytaniu respondenci zostali poproszeni
o okreslenie celéw planowanych szkolen. Odsetek blisko 55% badanych pszczynskich
przedsiebiorcéw odpowiedziato, ze szkolenia w ich przedsiebiorstwach sg determinowane
potrzebg uzyskania przez pracownikéw dodatkowych umiejetnosci i kwalifikacji zawodo-
wych nie wymagajacych formalnych uprawnien. W dalszej kolejnosci zmianami przepiséw
prawnych oraz uzyskaniem formalnych uprawnien (tab. 29).

Tabela 29. Zasadnicze cele szkoler realizowanych w badanych przedsiebiorstwach
(N=70 przedsiebiorcow)

Cele % odpowiedzi
zdobycie dodatkowych umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych nie wymagajacych formalnych uprawnien 54,29
zmiany przepiséw prawnych 32,85
uzyskanie formalnych uprawnien (np. prawa jazdy) 12,86%
inne cele jakie?* 7,14

Zrédto: opracowanie wtasne

28 Krzywe dochodowosci sg tworzone, aby badaé jak inwestorzy zapatrujg sie na dochéd wynikajgcych
z posiadania przez nich papieréw dtuznych. Wiecej: |. Stepniak, ]. Zielifski, Estymacja i interpretacja
zerokuponowej krzywej...
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W ostatnim pytaniu zamykajgcym blok dotyczacy polityki szkoleniowej pszczynscy
przedsiebiorcy zostali poproszeni o ocene przewidywanego w 2017 roku zakresu zaspoko-
jenia potrzeb szkoleniowych. Odsetek blisko 52% pszczynskich przedsiebiorcéw wskazuje,
ze przewiduja oni petne zaspokojenie lub wiekszosci potrzeb szkoleniowych. Warto
zauwazy¢ w tym pytaniu dwie grupy ankietowanych. Pierwsza tworzy duzy odsetek
respondentdw, ktérzy nie odpowiedzieli na zadane pytanie (41,43%). Wydaje sie, ze tak
duzy odsetek jest wynikiem rozktadu odpowiedzi na pytanie o to czy pszczynscy przedsie-
biorcy przewidujg w przysztych okresach realizacje szkolen pracownikéw. Na to pytanie
ponad 50% ankietowanych przedsiebiorcow stwierdzit, ze nie przewiduje realizagji
szkolen lub nie wie czy bedzie je realizowaé. Drugg grupe stanowig respondenci, ktorzy
stwierdzili, ze przewiduja brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb szkoleniowych. Odsetek
tych respondentéw uksztattowat sie na poziomie zaledwie 2,86%. Jest to wyrazny sygnat
wskazujacy, ze wiekszoS¢ pszczyniskich przedsiebiorcow nie napotyka na trudnosci lub
bariery zwigzane z mozliwoscig realizacji oczekiwanych szkolen w obszarze powiatu.
Wydaje sie jednak, ze petne potwierdzenie tej tezy moze wymagac osobnej interpretacji
i diagnozy opartej o kolejne pogtebione badania (rys. 17).

Rysunek17. Przewidywany w 2017 roku zakres zaspokojenia potrzeb szkoleniowych wirdd
badanych przedsiebiorstw (N=70 przedsiebiorcow)

T 4143%

\_22,86%

przewidujemy petne zaspokojenie wszystkich potrzeb szkoleniowych
8 przewidujemy zaspokojenie wigkszo$ci potrzeb szkoleniowych (ponad 50% ogétu potrzeb szkoleniowych)
O przewidujemy zaspokojenie mniejszosci potrzeb szkoleniowych (ponizej 50% ogdtu potrzeb szkoleniowych)
m przewidujemy brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb szkoleniowych

brak odpowiedzi

Zrédto: opracowanie wtasne

4.4.4. Instytucje rynku pracy i Krajowy Fundusz
Szkoleniowy

Ostatnie kwestie poznawcze w badaniach ankietowych skupiajg sie na instytucjach
rynku pracy oraz Krajowym Funduszu Szkoleniowym (— dalej KFS). W tym obszarze
problemowym w pierwszym pytaniu przedsiebiorcy zostali poproszeni o wyrazenie swoich
oczekiwan i propozycji co do wspétpracy z Urzedem Miasta, GCminy czy Urzedem Pracy w
zakresie pozyskiwania pracownikéw. Uzyskane odpowiedzi wskazaty interesujaca dla
badacza destynacje. Badanie ujawnito, ze blisko 72% ankietowanych nie ma wobec
instytucji rynku pracy w powiecie jakichkolwiek oczekiwan (tab. 30).
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Tabela 30. Oczekiwania/propozycje badanych przedsiebiorstw, co do wspdtpracy z Urzedem
Miasta, Gminy czy Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie pozyskiwania pracownikéw
(N=70 przedsiebiorcow)

Oczekiwania/propozycje Odpowiedzi
nie mamy zadnych oczekiwan 71,43%
rozwijanie wspotpracy z powiatowym urzedami pracy w zakresie pozyskiwania pracownikow 18,57%
prowadzenie akcji informacyjnych dla uczniéw dotyczacych potrzeb pracodawcéw 8,57%
promocja powiatu i miasta Pszczyny jako atrakcyjnego dla specjalistdw miejsca pracy 8,57%
wplywanie na system szkolnictwa zawodowego — dostosowywanie ksztatcenia do potrzeb pracodawcow 7,14%
wspdtpraca w zakresie organizacji szkolen dla pracownikéw 4,29%
inne 4,29%
pomoc w nawigzywaniu wspdtpracy z uczelniami wyzszymi oraz szkotami w zakresie pozyskiwania pracownikéw 2,86%
przekazywanie aktualnych informacji o liczbie studentéw i absolwentéw na uczelniach wyzszych 1,43%

Zrédto: opracowanie wiasne

Wydaje sie, ze ten wynik moze by¢ zdeterminowany dwoma przestankami. Pierwsza
jest bardzo niskie bezrobocie, ktére w powiecie wedtug stanu na koniec kwietnia 2017 roku
wyniosto w stopie bezrobocia 3,7%. Drugg prawidtowoscig jest wykazana wczesniej
stabilna sytuacja na powiatowym rynku pracy — z tendencjg do dalszego wzrostu zatrud-
nienia. Opisana powyzej sytuacja nie jest odosobnionym przypadkiem. Wyniki badania,
ktérego celem byto pozyskanie informacji na temat oceny lokalnych warunkéw prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej oraz ewentualnych barier w rozwoju dziatalnosci matych
i Srednich przedsiebiorstw na terenie Olsztyna wskazaty, ze tylko 5% spos$réd wszystkich
olsztynskich przedsiebiorcéw uczestniczacych w badaniu zadeklarowato, iz zna organiza-
cje pozarzadowe dziatajace na terenie Olsztyna, ktére podejmujg dziatania na rzecz
wspierania przedsiebiorczosci. Przy czym tylko 1% przyznat, ze potrafi wskazaé wiecej niz
jedng tego typu organizacje. Jedynie 2% ankietowanych przedsiebiorcéw z Olsztyna
skorzystato w przesztosci z ustug organizacji pozarzadowej, ktérej celem byto wspieranie
lokalnej przedsiebiorczosci. W obu wskazanych przypadkach, ustugi te miaty charakter
jednorazowy®®.

Wskazane powyzej przestanki — stabilna sytuacja pszczynski przedsiebiorstw, brak
planéw rozwojowych i zachowanie w polityce zatrudnieniowej status quo — zdetermino-
waty i uksztattowaty w badaniach dalsze postawy, opinie i oceny. Na pytanie o to jak
czesto i z jakich form rekrutacji korzysta panstwa firma podczas poszukiwania kandyda-
téw na nowych pracownikéw respondenci w odsetku 30% tylko w jednej na dziesie¢
wskazanych form udzielito odpowiedzi, ze czesto stosuje umieszczenia ogtoszenia
w internecie. Pozostate odpowiedzi wedtug kategorii ,czesto” zawarty sie w przedziale od
2,87% do 10% nie posiadajgc waloru analitycznego (tab. 31).

Podobnie uksztattowata sie sytuacja w przypadku pytania o wskazanie typy organiza-
Gji, z ktérymi wspétpracowali pszczyiscy przedsiebiorcy w ostatnich trzech latach
w zakresie wsparcia rozwoju firmy oraz okreslenia czy byta to wspétpraca dtugoterminowa
(np. kilkuletnia) czy jednorazowa. Analogicznie istotna z punkty widzenia cech analitycz-
nych okazata sie wytgcznie jedna odpowiedZ, w ktérej odsetek 40% respondentéow

29 Szerzej: Raport z badania ankietowego przedsiebiorcéw sektora MSP Olsztyna. Zamawiajgcy gmina
Olsztyn, Gdansk 2015, s. 10.
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wskazat, ze wspdtpracuje dtugoterminowo Powiatowym Urzedem Pracy. Pozostate
odpowiedzi nie wniosty do obszaru poznawczego wynikéw na podstawie ktdrych mozna
pokusicsie o ich szerszg interpretacje (tab. 32).

Tabela31. Jak czesto i z jakich form rekrutacji korzysta badane przedsiebiorstwo podczas
poszukiwania kandydatéw na nowych pracownikéw? (N=70 przedsiebiorcéw)

Jak czesto?, %
Formy rekrutacji . . brak

nigdy | rzadko | czasami | czesto odpowiedzi
wiasny bank danych kandydatéw (oferty sktadane wcze$niej, ale odrzucone) | 57,14 | 27,14 714 0,00 8,57
rekomendacje krewnych i znajomych juz zatrudnionych pracownikéw 42,86 | 25,71 28,57 0,00 2,86
umieszczanie ogtoszen w prasie i czasopismach lokalnych 30,00 42,86 18,57 286 571
umieszczanie ogtoszen w prasie i czasopismach ogélnopolskich 4714 37,14 8,57 0,00 714
umieszczanie ogtoszen w internecie 11,43 | 2571 32,86 | 30,00 0,00
rekrutacja w szkotach m.in. uczelniach 48,57 | 32,86 11,43 0,00 714
kontakt z urzedami pracy 2714 2429 38,57 | 10,00 0,00
korzystanie z ustug prywatnych firm posrednictwa pracy 7286| 1714 1,43 0,00 8,57
korzystanie z ustug firm konsultingowych, doradztwa zawodowego 78,57 15,71 0,00] 0,00 571
uczestnictwo w targach pracy, dniach kariery itp. 70,00 20,00 2,86 0,00 714
inne 31,43 0,00 0,00] 4729 64,29

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 32. Prosze wskazad typy organizacji, z ktorymi wspdtpracowali Paristwo w ostatnich trzech
latach w zakresie wsparcia rozwoju firmy, i okresli¢ czy byta to wspbtpraca
dtugoterminowa (np. kilkuletnia) czy jednorazowa?

. Rodzaj wspoétpracy, %
Instytucje . . ;

dtugoterminowa | jednorazowa | brak wspdtpracy
Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) 7,14 11,43 81,43
:(}Easuja\)/vy System Ustug dla Matych i Srednich Przedsiebiorcow 286 0,00 97,14
Fundusz Mikro — pozyczki dla matych firm 429 5,71 90,00
Fundusze poreczen kredytowych 5,71 0,00 94,29
Bank Gospodarstwa Krajowego 8,57 7,14 84,29
Instytucje zarzadzajgce dotacjami z funduszy strukturalnych 8,57 5,71 85,71
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczo$ci 7,14 143 91,43
Inkubatory Przedsiebiorczo$ci 11,43 2,86 85,71
Specjalne Strefy Ekonomiczne 4,29 1,43 94,29
Parki Technologiczne 571 2,86 91,43
Izby Gospodarcze 7,14 2,86 90,00
Inkubatory Przedsiebiorczo$ci 2,86 4,29 92,86
Urzedy Pracy 40,00 31,43 28,57
Ztgr?sgﬁlss;%\;iacrzzgzjzenia/instytucje non-profit/podmioty 571 286 91.43
Inne 1,43 0,00 98,57

Zrédto: opracowanie wtasne

W koncowych pytaniach badan ankietowych podjeta zostata kwestia korzystania
pszczynskich przedsiebiorcow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (— dalej KFS) oraz
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znaczenie dla przedsiebiorstwa oferowanych przez KFS form zapobiegania utracie zatrud-
nienia przez osoby pracujgce. Wyniki uzyskane z badania ujawniajg kolejne prawidtowo-
Sci, ktére sg kontynuacjg wczesniejszych diagnoz. Ze wsparcia KFS skorzystato 17,14%
badanych przedsiebiorstw (rys. 18).

Rysunek18. Czy kiedykolwiek Panstwa firma korzystat(a)
ze wsparcia Krajowego Funduszu Szkoleniowego?

2,86%

17,14%
80,00%

Tak
Nie

m Brak odpowiedzi

Zrédto: opracowanie wtasne

W kontekscie oceny znaczenia dla przedsiebiorstw oferowanych przez Krajowy
Fundusz Szkoleniowy form zapobiegania utracie zatrudnienia przez osoby pracujgce
dla populacji17,14% badanych firm waznym okazato sie wsparcie (tab. 33):

— egzamindéw umozliwiajacych uzyskanie przez pracownikéw dyploméw potwier-
dzajacych nabycie umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien zawodowych (15,72%
odpowiedzi wedtug znaczenia wysokie, bardzo wysokie),

— kurséw i studiéw podyplomowe realizowane dla pracownikéw z inicjatywy
pracodawcy lub za jego zgodg (15,72%),

— okreslenia potrzeb w zakresie ksztatcenia ustawicznego, ktére ma by¢ dofinanso-
wane (14,29%) .

Tabela 33. Prosze oceni¢ znaczenie dla Panstwa firmy oferowanych przez Krajowy Fundusz
Szkoleniowy form zapobiegania utracie zatrudnienia oséb pracujacych?

Poziom znaczenia, %
bardzo | trudno
wysoki | powiedzie¢

0,00 0,00 2,86 1143 2,86 82,86

Forma zapobiegania utracie zatrudnienia . N R .
niema | niski | $redni | wysoki

okreslenie potrzeb P. firmy w zakresie ksztatcenia ustawicznego,
ktore ma by¢ dofinansowane

kursy i studia podyplomowe realizowane dla pracownikéw P. firmy
z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda,

egzaminy umozliwiajace uzyskanie przez pracownikéw P. firmy
dyploméw potwierdzajacych nabycie umiejetnosci, kwalifikacji 0,00 0,00 1,43 14,29 1,43 82,86
lub uprawnien zawodowych

badania lekarskie i psychologiczne wymagane do podjecia
ksztatcenia lub pracy zawodowej po ukofczonym ksztatceniu 0,00 0,00 1,43 7,14 1,43 90,00
przez pracownikéw P. firmy

ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw
w zwigzku z podjetym ksztatceniem

Zrédto: opracowanie wiasne

0,00 0,00 1,43 12,86 2,86 82,86

0,00 0,00 1,43 10,00 1,43 87,14
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4.5. Whnioski

Na kanwie uzyskanych z przeprowadzonych badan ankietowych wynikéw ksztattuje
sie obszerny katalog konkluzji, wsréd ktérych najistotniejszymi z uwagi na zakreslony
tematem badanh obszar poznawczy sg wnioski skupiajgce sie na kwestii aktywizacji
zawodowej ludnosci przez odpowiednie ksztattowanie zapotrzebowania na zawody na
rynku pracy w powiecie pszczynskim. Na wstepie warto zauwazy¢, ze optymistycznie
ksztattujg sie na pszczyriskim rynku pracy przewidywania dotyczace polityki zatrudnie-
niowej. Mozna przyjaé, ze tendencja wzrostu zatrudnienia, ktéra wystepowata w 2016
roku utrzyma sie w 2017 roku i latach 2018—2020, rozwijajac sie w kierunku dalszej popra-
wy. Znaczacym jest réwniez fakt wystepowania w 2017 roku na powiatowym rynku
wolnych miejsc pracy. Warto réwniez podkresli¢, ze jedynie co si6dmy badany przedsie-
biorca odpowiedziat, Ze spotyka sie na powiatowym rynku pracy z problemem znalezienia
pracownikéw o oczekiwanych i odpowiednich kwalifikacjach.

Na podstawie wynikow badan, mozna przyjaé, ze na pszczynskim rynku pracy ocze-
kiwane sg przede wszystkim kadry kwalifikowane w zawodach robotniczych, w szczegél-
nosci robotnikéw budowlanych. W tej grupie powazng populacje tworzy zapotrzebowanie
na zawody odpowiadajace robotom budowlanym zwiazanym ze wznoszeniem budynkéw.
Zgtaszane zapotrzebowanie skupia sie wokét wysokospecjalizowanych kadry robotniczych
charakteryzujgcych sie duzym doswiadczeniem zawodowym i posiadaniem wyspecjalizo-
wanych uprawnien, niejednokrotnie panstwowych i zawodowych. Kontynuujgc watek
potrzeb kadrowych — na pszczyfiskim rynku pracy — w wyniku przeprowadzonych badan
wyraznie zarysowata sie kolejna prawidtowosc. Jest nig zapotrzebowanie na kadry odpo-
wiadajgcemu przemystowi przetwdrczemu, w tym spozywczemu, wyspecjalizowanym
ustugom hotelowym i biurowym. Reasumujac, w oparciu o przeprowadzone badania
opisujac potrzeby kadrowe nalezy wyraznie podkresli¢, ze skupity sie one przede wszyst-
kim na robotnikach wykwalifikowanych — szczegdlnie na r6znego rodzaju specjalizacjach
odpowiadajacych wspomnianym juz pracownikom budowlanym, a takze operatorach
i monterach — zwtaszcza kierowcach, specjalistach i personelu Sredniego szczebla —w tym
specjalistach do spraw ekonomicznych, specjalistach do spraw technologii informatycz-
nych, pielegniarkach oraz sprzedawcach i pracownikach ustug — zwtaszcza fryzjerach
i kucharzach.

Analizujgc w oparciu o wyniki badan zakres jakosciowy zasobow pracy wynikajacy ze
zgtaszanego przez pracodawcdéw zapotrzebowania na kadry kwalifikowane, mozna
stwierdzi¢, ze na pszczynskim rynku pracy najbardziej oczekiwanymi sa:

— wysoki poziomu wiedzy zawodowej, umiejetnosci oraz doswiadczenia w zakresie:

nauk technicznych, niezbednych do wykonywania gtéwnie prac technicznych
i podobnych,

— posiadanie wiedzy, umiejetnosci i doSwiadczenia niezbednych do zapisywania,
organizowania, przechowywania i wyszukiwania informacji, obliczania danych
liczbowych, finansowych i statystycznych oraz spetniania obowigzkéw wobec
klientéw, szczegblnie zwigzanych z operacjami pienieznymi, organizowaniem po-
drézy, informacjami i spotkaniami w zakresie biznesu,
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— wiedza, umiejetnosci i doSwiadczenia, ktdre sg niezbedne do Swiadczenia ustug
ochrony, ustug osobistych zwigzanych miedzy innymi z podrézg, prowadzeniem
gospodarstwa, dostarczaniem zywnosci, opiekg osobistg oraz do sprzedawania
i demonstrowania towaréw w sklepach hurtowych czy detalicznych.

Uszczegotawiajac zakres poznawczy badan w kierunku okreslenia potrzeb edukacyj-
nych zgtaszanych przez pszczynskich przedsiebiorcow mozna sformutowaé nastepujgce
whnioski. W obszarze zwiekszenia potencjatu kadrowego na powiatowym rynku pracy
przez edukacje oczekiwanym kierunkiem jest wzrost liczby kadr kwalifikowanych
w nastepujacych dziedzinach: prawo i nauki o administracji, nauk ekonomicznych, nauk
humanistycznych oraz nauk technicznych. W tych dziedzinach przedsiebiorcy oczekujg
na wzrost kompetencji kadr kwalifikowanych w zakresie:

— prawa pracy, prawa podatkowego, ochrony danych osobowych,

— efektywnego systemu zarzgdzania ryzykiem operacyjnym w instytucji finansowej,
technik zarzgdzania przychodami i strategiami w hotelarstwie, krzywej dochodo-
wosci**°, zarzadzania kadrami,

— jezykdéw obcych,

— programowania powigzanego z nabyciem umiejetnosci jego nauczania.

Zapotrzebowanie na réznego typu szkolenia, kursy, studia podyplomowe, egzaminy
umozliwiajgce uzyskanie dokumentéw potwierdzajacych nabycie umiejetnosci, kwalifika-
Gji lub uprawnien zawodowych to obszar duzej aktywnosci pszczyniskich przedsiebiorcow.
WSréd badanych firm blisko V2 wskazata, ze realizuje i bedzie realizowac ksztatcenie kadr
kwalifikowanych. Kluczowym elementem determinujacym tak istotne zapotrzebowanie
jest koniecznos¢ uzyskania przez pracownikéw dodatkowych umiejetnosci i kwalifikagji
zawodowych. Rownie optymistycznym jest fakt zaspakajania potrzeb szkoleniowych przez
wiekszos¢ pszczynskich przedsiebiorcow w obszarze powiatu.

Postrzegajac wymiar jakoSciowy pszczynskiej gospodarki przez pryzmat kadr kwalifi-
kowanych nalezy zauwazyé, ze jest ona istotnie zréznicowana i zdywersyfikowana.
Charakteryzujac gospodarke powiatu pszczynskiego nalezy zauwazyé, ze gtéwnie oparta
jest ona na przetwdérstwie spozywczym, produkcji przemystowej oraz przedsiebiorczosci
rodzinnej o nachyleniu rzemieslniczym. Strukture podmiotowa gospodarki wyréznia
dominujacy odsetek uksztattowanych i stabilnych przedsiebiorstw, ktére powstawaty
przed 1989 rokiem lub we wczesnych latach 2000. W dominujacej wiekszosci sg to przed-
siebiorstwa samodzielne, prowadzace dziatalnos¢ w decydujacych o sile gospodarczej
powiatu sekcjach, ktére podatki wynikajace z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
pozostawiajg w obszarze powiatu. Jak wskazujg wyniki badan sytuacja ekonomiczna
pszczynskich przedsiebiorstw jest dobra —w badaniach nie wystapity odpowiedzi okresla-
jacych sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstw jako stabg lub bardzo stabg. W zakresie
uzyskiwanych wynikéw finansowych sytuacja jest nie tylko stabilna ale ulega systema-
tycznej poprawie. Potwierdza sie to w deklarowanych przez badanych przedsiebiorcéw

240 Wiecej: |. Stepniak, ]. Zielinski, Estymacja i interpretacja zerokuponowej krzywej dochodowosci...
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przedsiewzieciach inwestycyjnych oraz nie wskazywaniu czynnikéw mogacych destabili-
zowac ich pozycje w najblizszych latach. W perspektywie 2020 roku mozna oczekiwaé
utrwalenia sie wskazanych powyzej destynacji co pozwala przyjac optymistyczny wariant
dalszego pomyslnego i bezpiecznego rozwoju gospodarczego powiatu pszczyhskiego
— opartego przede wszystkim na matych, srednich, duzych i wielkich przedsiebiorstwach
bedacych spétkami prawa handlowego, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na ponad
lokalnych rynkach.

Wydaje sie bardzo waznym dla dalszego rozwoju gospodarki powiatu bedzie
mozliwe optymalne wzmocnienie pszczynskich przedsiebiorcow w zakresie doradztwa
i informacji z obszaru dziatar na unijnym rynku oraz aplikowania do funduszy struktural-
nych. Szczegdlng role w tym obszarze nalezy przypisa¢ publicznym stuzbom zatrudnienia
ksztattujacym pozytywny wizerunek pszczynskiego rynku pracy. Nadrzedng role w tym
obszarze spetnia przez realizacje swojej misji PUP.
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5. Edukacjajako kluczowa determinanta rozwoju rynku
pracy powiatu pszczynskiego w swietle wywiadow
eksperckich

Bogactwo moze przyjsc do Ciebie, lecz po mgdros¢ musisz iS¢ sam.
EDWARD YOUNG

5.1. Uwagi wprowadzajace

Gtownym celem wywiadéw eksperckich jest proba kompleksowej identyfikagji
potrzeb szkoleniowych i zatrudnieniowych w kontekscie sytuacji na rynku pracy w powie-
cie pszczynskim, lokalnej gospodarki oraz perspektyw rozwoju powiatu do 2020 roku.
Szczegdblnie waznym w tej prébie byto zauwazenie dwéch potencjalnych zagrozen desta-
bilizujacych potencjaty rozwojowe powiatu pszczynskiego, ktérymi sg: zbyt niski udziat
w ogdtem populacji zamieszkujgcej powiat pszczynski oséb ksztatcacych sie na poziomie
wyzszym oraz mogacych sie tworzy¢ warunkéw dla rozwoju zjawiska NEETs*'. W tym
kontekscie zostata sformutowana nastepujaca tez gtéwna, ktéra wyznaczyta zakres
poznawczy wywiadéw eksperckich: wzrost potrzeb szkoleniowych i zatrudnienia moze
doprowadzi¢ do zmian w obszarze zycia spoteczno-gospodarczego powiatu pszczynskie-
go, wptywajac pozytywnie na minimalizowanie zagrozen deprecjonujacych poziom
aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancow powiatu oraz stan i perspektywy
rozwojowe pszczynskich przedsiebiorstw. W wyniku przyjecia tej tezy kompleksowa
i perspektywiczna ocena edukacji jako kluczowego czynnika determinujgcego rozwéj rynku
pracy prac powiatu pszczynskiego staje sie niezbednym - wrecz koniecznym —dziataniem.

5.2. Metodyka badan

Wywiady eksperckie zostaty zrealizowane na przestrzeni miesiecy czerwiec-lipiec
2017 roku metodg CAWI, tj. internetowego kwestionariusza wywiadu eksperckiego.
Indywidualne wywiady zostaty zrealizowane wedtug ponizej opisanego schematu. Po
opracowaniu kwestionariusza wywiadu w formie papierowej zostat on przetransponowa-
ny do formy zapisu elektronicznego. W kolejnej fazie zostat on wprowadzony na wydzie-
lony link zbudowanej do realizacji badan strony internetowej w formule ,otwérz-zapisz-
wyslij do nadawcy”#*. Wspdlnie ze specjalistami zlecajgcego badania Powiatowego

241 Akronim NEETs zostat po raz pierwszy wprowadzony w Wielkiej Brytanii w 1999 roku za sprawg raportu
Social Exclusion Unit (SEU). Raport odnoszac sie do grupy NEET analizowat sytuacje oséb, ktére nie posia-
daja zatrudnienia i nie uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu, co oznacza w jezyku angielskim Not
in Education, Employment or Training — dalej NEETs. Wiecej: The Social Exclusion Unit, Office of the
Deputy Prime Minister 7th floor, Eland House, Bressenden Place London SW1E 5DU 2004, s. 1-12.

242 7ob. http://ankieterek.pl/index.php/496281/lang-pl
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Urzedu Pracy w Pszczynie (- dalej PUP) eksperci PRO INWEST (- dalej PRI) opracowali liste
dziesieciu ekspertdow instytucjonalnych, ktérzy zostali wytypowani do roli respondentéw
badania. Kazdy z respondentéw otrzymat list zapraszajacy do udziatu w badaniu, ktére
dodatkowo zostato zaaranzowane w drodze rozmowy telefonicznej. W kolejnym etapie
prac respondent badania drogg e-mailowa otrzymat login umozliwiajgcy mu dostep do
kwestionariusza wywiadu wraz ze szczegbtowg instrukcjg jego wypetniania. Dodatkowo,
kazdy uczestnik badania posiadat mozliwos¢ indywidualnych konsultacji z ekspertem
reprezentujgcym zleceniobiorce PRI.

Kazde z pytan zawartych w kwestionariuszu wywiadu eksperckiego byto otwarte.
Kwestionariusz pod kazdym pytaniem posiadat wydzielone pole, w ktére ekspert badania
wpisywat tres¢ odpowiedzi. Tres¢ odpowiedzi byta ograniczona iloscig znakéw w liczbie
700 dla kazdego pytania. Przyjecie tej liczby znakéw byto wynikiem ustalern zespotu
realizujacego projekt i pilotazu kwestionariusza wywiadu. W sumie wykonano 3 badania
pilotazowe.

Kwestionariusz wywiadu zostat podzielony na trzy autonomiczne i jednoczesnie uzu-
petniajgce sie czeSci poznawcze, ktdrymi sg:

— lokalna gospodarka,

— lokalny rynek pracy,

— przewidywane zmiany do 2020 roku.

Ogédtem kwestionariusz wywiadu zawiera 33 pytania otwarte, jedno pytanie metrycz-
kowe i jedno pytanie ogdlne podsumowujgce catos¢ badania, w ktérym postawione
zostato wobec respondentéw pytanie dotyczace migracji zarobkowych z za wschodniej
granicy do powiatu pszczynskiego.

Bogaty materiat analityczny pozyskany z wywiadéw eksperckich w pierwszej fazie
prac zostat uporzadkowany. Jak zostato juz podkreslone wczesniej zgodnie z przyjetg
metodykg badan wypowiedzi eksperckie zostaty przyporzadkowane wskazanym powyzej
trzem obszarom poznawczym.

W drugim etapie prac wypowiedzi eksperckie podzielone zostaty na trzy wynikajace
z obszaréw tematycznych zbiory. Zbiér pierwszy to wypowiedzi opisujace sytuacje gospo-
darki powiatu pszczynskiego w kontekscie potrzeb szkoleniowych i zatrudnieniowych.
W zbiorze drugim znalazty sie pytania diagnozujgce sytuacje na pszczynskim rynku pracy.
Zbior trzeci obejmuje wypowiedzi wskazujace prospektywne kierunki rozwojowe powiatu
pszczynskiego do 2020 roku. Na podstawie tak uksztattowanego materiatu poznawczego
opracowane zostaty rekomendacje i wnioski podsumowujace badania.

Do udziatu w wywiadach eksperckich zostali zaproszeni lokalni eksperci (liderzy insty-
tucjonalni), reprezentujacy gteboko zréznicowane Srodowiska spoteczne i zawodowe,
wykonywany zawdéd i doswiadczenie zawodowe. Budujgc metodologie badania zostato
przyjete zatozenie, ze eksperci bedg posiada¢ wyksztatcenie wyzsze, bedg sie charaktery-
zowac duzym doswiadczeniem zyciowym i zawodowym, uznaniem w swoim srodowisku
spoteczno-zawodowym oraz poprzez wykonywany zawdd posrednio lub bezposrednio
kreujg wizerunek spoteczno-gospodarczy powiatu pszczynskiego.
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W zatozeniach pierwotnych aspiracjg prowadzacych badanie byto dotarcie i przeko-
nanie do udziatu w wywiadach ekspertéw reprezentujacych sektor matej i Sredniej
przedsiebiorczosci, instytucje rynku pracy, samorzad lokalny, zwigzki zawodowe, samo-
rzad gospodarczy, fundacje, szkolnictwo, nauke i badania oraz media. Doprecyzowujac
eksperci uczestniczacy w badaniach, w ktérych wywiady z uwagi na poprawnos¢ meryto-
ryczng zostaty zakwalifikowane do analiz — w kontekscie zajmowanego stanowisko pracy
zwiazani byli z:

- instytucjami samorzadu lokalnego,

- lokalnym szkolnictwem,

- lokalnymi przedsiebiorcami.

5.3. Wynikibadan
5.3.1. Lokalna gospodarka

Pierwszym skierowanym do ekspertéw w powyzszym obszarze poznawczym byto py-
tanie o ocene sytuacji pszczynskich przedsiebiorstw — o ich silne lub stabe strony. W swoich
ocenach eksperci uznali, ze pszczynskie przedsiebiorstwa sg w dobrej kondycji finansowej,
charakteryzuje je tendencja silnej ekspansji na rynki zewnetrzne, bogata tradycja, dobrze
ugruntowana pozycja na rynku oraz rozwiniete i dobre sieci kontaktéw. Do silnych stron
lokalnych przedsiebiorstw eksperci w pierwszej kolejnosci zaliczyli mocng i trwatg tradycje
zwiazang z dziatalnoscig gospodarczg oparta na firmach rodzinnych (pokoleniowych),
ktére sa znakomitym obszarem utrwalania i przekazywania umiejetnosci biznesowych.
Rozwojowi firm rodzinnych sprzyja dobrze oceniany przez ekspertéw dostep do infra-
struktury biznesowej. W tym kontekicie nalezy zwréci¢ uwage na funkcjonujace
w otoczeniu powiatu pszczynskiego wielkie i duze przedsiebiorstwa generujace powsta-
wanie w swoim otoczeniu firm kooperujacych, ktére mogg przez sieciowanie determino-
wac rozwdj lokalnych podmiotéw gospodarczych — np. Jastrzebska Spétka Weglowa.

W ocenie ekspertéw bardzo powaznym atutem sprzyjajacym rozwojowi pszczynskiej
przedsiebiorczosci jest potozenie powiatu w bliskosci waznych krajowych weztéw komu-
nikacyjnych, drég ekspresowych, stref przemystowych oraz ogromnego rynku zbytu, ktéry
tworza konurbacja katowicka oraz monocentryczna aglomeracja Bielsko-Biata. W tym
obszarze w opinii ekspertow nie mozna pominaé atutu ktérym jest rozwijajace sie
i szeroko dostepne szkolnictwo zawodowe, mozliwosci zmiany profilu zawodowego
lub doksztatcania, rosngca liczba wyksztatconej mtodziezy chetnie podnoszacej swoje
kwalifikacje oraz dostepnos¢ kadr z wyksztatceniem zawodowym.

Waznym sg rowniez w procesie rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie pszczyriskim
elementy miekkie. Eksperci zaliczyli do nich wysoka swiadomos¢ lokalnych przedsiebior-
cow w kwestii potrzeby ciggtego rozwoju poprzez poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej — przy jednoczesnym wzroscie Swia-
domo3ci dotyczacej potrzeby i mozliwosci rozwoju przedsiebiorstwa przez pozyskiwanie
zewnetrznych srodkéw pomocowych z UE i budzetu panstwa oraz postrzegania znaczenia
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wspotpracy i partnerstwa w celu osiggania wiekszych efektéw rozwojowych. W katalogu
elementéw miekkich sprzyjajacych rozwojowi pszczyniskich przedsiebiorstw eksperci
umiescili dalsze, takie jak:
— przedsiebiorczosé, gospodarnosé, etos pracy, sumiennosé i kultura pracy reprezen-
towane przez mieszkancéw powiatu,
— wzrastajace zainteresowanie prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez
ludzi mtodych,
— dbatos¢ o pracownika i wsparcie ich rozwoju zawodowego przez pszczynskich
pracodawcéw,
— rozwijajace sie formy dziatalnosci charytatywnej i wolontariatu,
— dobra promocja powiatu.

Przeciwienstwem atutdw pszczyniskich przedsiebiorstw sg stabe strony. Eksperci
w swoich ocenach zauwazajg, ze rozwéj gospodarczy powiatu w szczegdlnosci ogranicza
brak nowoczesnych rozwigzan zwigzanych z tworzeniem i uruchamianiem inicjatyw
klastrowych - ktére co raz czesciej stajg sie perspektywa rozwojowa dla lokalnych przed-
siebiorcow**# — i zbyt niski poziom innowacyjnosci pszczynskich firm. Istotnym czynnikiem
oddziatywujacym na opisany powyzej stan posiada w ocenie ekspertéw brak w petni
uksztattowanego profilu gospodarczego powiatu, deficyt w petni uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych, branzowe rozproszenie struktury gospodarczej, brak spdjnej strategii
rozwoju gospodarczego oraz rozproszona promocja gospodarcza powiatu.
W ocenie ekspertéw utrwalajg ten stan:
— deficyt kompetencji zwigzanych z budowaniem i prowadzeniem przez pszczynian
dziatalnosci gospodarczej,
— niewystarczajgco rozwiniete w powiecie ksztatcenie z zakresu przedsiebiorczosci,
— niskie umiejetnosci pszczynian w zakresie pozyskiwania srodkéw wspierajgcych
tworzenie przedsiebiorczosci,
— niski poziom wiedzy wsrdéd pszczynian o dostepnych formach i Zrédtach wspiera-
nia rozwoju przedsiebiorczosci,
— niewystarczajaca wiedzy pszczynian nt. oferty instytucji otoczenia biznesu doty-
czacej kreowania inicjatyw gospodarczych,
— zbytstaba wspétpraca z instytucjami zasilajgcymi przedsiebiorcéw w innowacje.

Za tymi stabosciami pojawia sie kolejna, jest to w ocenie ekspertéw wcigz jeszcze zbyt
niski poziom inwestycji w kapitat ludzki i spoteczny w powiecie pszczynskim, z czym nalezy
w ocenie ekspertdw powigzaé niski potencjat ekonomiczny pszczynskich firm. Wigze sie
to w ocenie ekspertéw z niskim poziomem kapitatu zaufania i wspotpracy miedzy pszczyn-
skimi firmami, skupianie sie tych firm na konkurowaniu przy jednoczesnie stabej wspét-
pracy miedzysektorowej oraz nie podejmowanie wspdtpracy z samorzagdem lokalnym
i zbyt stabg polityka promocyjng wirdd pszczynskich przedsiebiorcow.

23 Wiecej: ,Deutschlands Spitzencluster. Germany’s Leading-Edge Clusters” *,Deutschlands Spitzencluster.
Wiodace klastry w Niemczech”, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Berlin, 2010.
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Jak zauwaza jeden z ekspertow ,firmy, ktdre dziatajg wytgcznie na rynku pszczynskim
majg bardzo ciezka sytuacje. Mobilnos¢ klientéw spowodowata, ze wyjazd na zakupy do
duzych miast takich jak Bielsko-Biata czy Tychy nie jest zadnym trudnym wyzwaniem.
Chociaz z drugiej strony specyficzny klimat wytwarzany prze mate firmy - gdzie mozna np.
porozmawiaé w bliskim kontakcie z wtascicielem, twérca produktu lub ustugi - sg coraz
bardziej szanowane. Jest to zasadnicza réznica w relacji do powierzchni wielko handlo-
wych gdzie czesto takiego kontaktu nie ma”.

Sktonnos¢ do inwestowania przez pszczynskich przedsiebiorcow to kolejny obszar
problemowy, ktéry zostat poddany ocenie eksperckiej. W wiekszosci w swoich ocenach
eksperci zaznaczali, ze pszczyniscy przedsiebiorcy sg sktonni do prowadzenia inwestycji.
W szczegdlnosci w opinii ekspertéw odnies¢ to nalezy do duzych firm, ktére szczegélnie
rozwijaja dziatalno$¢ inwestycyjng w obszarze infrastruktury, coraz czesciej kapitatu
ludzkiego, modernizacji produkcji, poszukiwaniu nowych rynkéw zbytu i odbiorcow,
zwiekszaniu produkgji i poszerzaniu oferowanego asortymentu. W ocenie ekspertow
zauwaza sie gtéwnie wzrost inwestycji w branze turystyczng i zwigzane z nig otoczenie
ustugowe. Towarzyszy temu wzrost zainteresowania pszczynskich przedsiebiorcow
funduszami strukturalnym Unii Europejskiej i pomocowymi pochodzacymi ze Zrédet
krajowych. Wart zauwazy¢ — co szczegdlnie podkreslajg eksperci — ze w dominujgcym
odsetku na pszczynskim rynku dominujg mate i rodzinne firmy, ktére bytyby sktonne
siegad po Srodki na inwestycje jednak powazng barierg w tym obszarze jest brak wykwali-
fikowanego personelu mogacego je rozlicza¢ wedtug ztozonego i skomplikowanego
systemu podatkowego. W tym miejscu, warto przytoczy¢ jedng z eksperckich ocen,
w ktorej zostato stwierdzone, ze ,inwestowanie w poszukiwanie rynkéw zbytu poza Pszczyng
jest dla przedsiebiorcow priorytetem”.

W kolejnym pytaniu przed ekspertami postawiona zostata kwestia innowacyjnosci
pszczynskich przedsiebiorstw. W ocenach eksperckich dominowata przewaga ocen,
w ktdérych innowacyjno$¢ byta zauwazana. Eksperci przede wszystkim innowacyjnosé
kojarzyli z wielkimi i duzymi przedsiebiorstwami, takimi jak: Bilfinger ELWO Sp. z 0.0. ,
Zaktady Miesne Henryk Kania S.A., Optyk Rozmus Eye Care, Piekarnia Jasiek czy Piekarnia
Cukiernia Brzeczek Sp. Jawna. W tych firmach wedtug ekspertéw zauwaza sie staty rozwoj,
poszukiwanie i wdrazanie nowych innowacyjnych rozwigzan. Bardziej krytyczna ocena
odnosi sie do firm matych (rodzinnych), ktére nie posiadajg kapitatu umozliwiajgcego im
rozwijanie innowacyjnosci. Ta sytuacja rodzi takie oceny eksperckie, w ktérych stwierdza
sie, ze dominujgca cze$¢ pszczynskich przedsiebiorcow w niewielkim zakresie — lub
w ogdle — nie siega po innowacje. Wiekszos¢ pszczynskich firm wykazuje niski poziom
innowacyjnosci, ograniczony zaséb wiedzy na ich temat, nawet — jak zauwazajg eksperci
— mentalny op6r wobec innowacji. W efekcie innowacje na wieksza skale w powiecie
pszczyhskim nie sg zauwazalne. Cho¢jak podkresla jeden z ekspertéw , tendencja podgzania
w kierunku innowacyjnosci w powiecie pszczyiskim jest coraz wigksza”.

Kolejne pytanie zostato zawezone do obszaru problemowego, w ktérym eksperci
poproszeni zostali o wskazanie dziedzin dziatalnosci gospodarczej (nisze rynkowe), ktére
bedg sie rozwijaé szczegdlnie szybko na terenie powiatu pszczynskiego. Eksperci bardzo
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szeroko zakreslili swoimi opiniami obszar potencjalnie najbardziej rozwojowych dziedzin.
W swoich ocenach uznali, ze kluczowymi dla rozwoju powiatu dziatami gospodarczymi sa;
rolnictwo, przemyst spozywczy oraz turystyka w tym produkcja zdrowej zywnosci i wysoko
wyspecjalizowane ustugi z otoczenia wspomnianego juz sektora turystyki. Jak zauwazajg
eksperci s to juz dobrze rozwiniete dziaty lokalnej gospodarki, ktére bedg stanowic o jego
przysztosci. Eksperci wskazali réwniez na potencjat rozwojowy powiatu zwigzany
z rozwinietymi ustugami opiekunczymi, w tym zwigzanymi z rozwojem osobistym, naukg
i opiekg nad dzie¢mi oraz animacja wolnego czasu. W ocenach eksperckich zauwazony
zostat rdwniez potencjat powiatu wigzacy sie z ustugami z zakresu ochrony zdrowia,
rehabilitacji, edukacji turystycznej i rekreacji. Konkludujac, eksperci uznali ze poprawa
jakosci potgczen komunikacyjnych jest kluczowym czynnikiem ksztattujgcym przyjazny
klimat do rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu pszczynskiego.

Ktére z pszczynskich branz/przedsiebiorstw sg szczegdlnie wazne w aspekcie tworze-
nia miejsc pracy? To kolejne pytanie zadane ekspertom. W pierwszej kolejnosci eksperci
zauwazali znamienng dla powiatu role najwiekszych pracodawcéw, do ktérych zaliczyli
w aspekcie tworzenia nowych miejsc pracy takie przedsiebiorstwa jak Bilfinger ELWO Sp.
z 0.0., Zaktady Miesne Henryk Kania S.A., Optyk Rozmus Eye Care, Piekarnia Jasiek czy
Piekarnia Cukiernia Brzeczek Sp. Jawna. Wskazane przez ekspertéw przedsiebiorstwa sg
w ich ocenach kluczowe dla wzrostu miejsc pracy w powiecie. W przekroju branz
w kontekscie tworzenia miejsc pracy eksperci wskazali za znaczace: przetwoérstwo miesne,
produkcje roslin i warzyw, ustugi transportowe, turystyczne i gastronomiczne. Warto
zauwazy¢, ze wsrdd ocen za wazny obszar rozwoju powiatowego rynku pracy eksperci
uznali sektor budownictwa. W opinii ekspertéw wskazane przedsiebiorstwa i branze bedg
decydowaty o dynamice wzrostu miejsc pracy w powiecie.

Kontekst roli pszczynskich przedsiebiorcow w bezposrednim lub posrednim kreowa-
niu lokalnego rynku pracy to zasadniczy aspekt kolejnych eksperckich ocen i opinii. Wsréd
ekspertow w Swietle powyzszego problemu wyrazone oceny jednoznacznie wskazaty
Powiatowy Urzad Pracy i szkolnictwo zawodowe jako instytucje wokét ktérych skupia sie
aktywnos¢ pszczynskich przedsiebiorcow. Aktywnos¢, ktdra zostata uznana za wysoka
w kontekscie kreowaniu lokalnego rynku pracy. W ocenie ekspertéw dowodza tego takie
inicjatywy jak: Forum Przedsiebiorcow Powiatu Pszczynskiego czy tez Pszczyhskie Forum
Edukacyjne.

W ostatnim pytaniu z obszaru ,Lokalna Gospodarka” pszczyfscy przedsiebiorcy zosta-
li poproszeni o wskazanie form wsparcia dostepnego w instytucjach publicznych, ktére
mogtyby okazac sie interesujace w aspekcie ich rozwoju i wzrostu zatrudnienia? Wymie-
nione formy wsparcia w ocenie ekspertéw posiadajg rézne zrédta i kontekst. W Swietle
wyrazonych eksperckich opinii mozna je sklasyfikowaé wedtug dwaéch obszaréw: gospo-
darka i spoteczenstwo. W obszarze gospodarka eksperci wskazywali najczesciej na
nastepujace potrzeby:

— stworzenie inkubatora przedsiebiorczosci,

— budowy stref przyjaznej przedsiebiorczosci,

— promodji i wdrazania dziatalnosci zwigzanych z sektorem ekonomii spotecznej,
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— budowanie partnerstw lokalnych,
— sieciowanie wspotpracy,
— rozwoj i budowanie partnerstw publiczno-prywatnych.

W sferze spotecznej oceny eksperckie skupity sie na nastepujgcych destynacjach:

— utworzenie Akademii Filantropii,

— organizowanie cyklicznych $niadan biznesowych z udziatem waznych postaci
z Swiata biznesu, nauki, sportu, kultury etc.

— promowanie idei prymatu pracy na zasitkiem,

— promowanie idei ksztatcenia sie prze cate zycie.

5.3.2. Lokalny rynek pracy

Obszar poznawczy, ktérym jest ,Lokalny Rynek Pracy” otwiera pytanie o jakos¢ zycia
mieszkancow powiatu pszczynskiego. W tej materii opinie ekspertéw sg wyraznie pozy-
tywne. Powiat postrzegany jest przez pryzmat licznych jego atutdéw. Eksperci uznali, ze
powiat pszczynski charakteryzuje dobre potozenie na mapie Subregionu Centralnego
wojewddztwa $lgskiego. Wigze sie to z bardzo dobrg siecig potaczen drogowych ze
wspomnianymi juz konurbacjg katowickg i monocentryczng aglomeracjg Bielsko-Biata.
Wskazany uktad stwarza utatwiony dostep do rynkéw zbytu produkgji i ustug — co réwnie
wazne — pracy. Powiat jest miejscem przyjaznym ludziom, bardzo uroczym o korzystnym
do zamieszkiwania, sprzyjajagcym zyciu otoczeniem charakteryzujgcym sie spokojem
i bezpieczenstwem publicznym, rozwinietg siecig szkét ponadgimmnazjalnych oraz
niskim bezrobociem. Szczegdlnymi atutami powiatu sg zyczliwos¢ pszczynian i piekno
roztaczajacej sie na jego obszarze przyrody. W efekcie w ocenach eksperckich powiat
pszczynski jawi sie jako miejsce widocznego wysokiego standardu zycia jego mieszkan-
cow. Jedynym elementem utrudniajgcym zycia w powiecie jest w ocenie ekspertéw
niedostatecznie rozwinieta wewnetrzna komunikacja lokalna powiatu.

W kolejnym pytaniu - w czesci poznawczej odnoszacej sie do obszaru ,Lokalny rynek
pracy” — eksperci zostali poproszeni o ocene poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodo-
wych mieszkancéw powiatu pszczyniskiego, w kontekscie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Eksperci w swoich ocenach odniedli sie do zakre$lonej pytaniem kwestii na dwa
sposoby. W pierwszym ujeciu charakteryzujagcym sie podejsciem krytycznym eksperci
stwierdzili, ze mieszkancéw powiatu pszczynskiego charakteryzuje niski lub sredni poziom
wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji oraz nadwyzka absolwentéw o kwalifikacjach
nieodpowiadajacych potrzebom w zatrudnieniu — przy jednoczesnie nieodpowiadajgcej
osobom z wyzszym wyksztatceniem ofercie pracy oraz duzym odsetku mtodych ludzi
o niskim poziomie przedsiebiorczosci. W tym kontekscie nalezy réwniez zauwazy¢ wska-
zane przez ekspertéw zjawisko migracji poza obszar powiatu zasobéw pracy o wysokim
potencjale zawodowo-kwalifikacyjnym oraz stabszej pozycji kobiet na pszczyrskim rynku
pracy. W przeciwienstwie do ujecia pesymistycznego w podejsciu optymistycznym
eksperci uznali, ze poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkancéw powiatu
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pszczynskiego lokuje sie na dobrym poziomie, ktory systematycznie wzrasta oraz sprzyja
rozwojowi powiatu. Eksperci z tej grupy uznali, ze mieszkancy coraz chetniej korzystajg
z powiatowej ofert ksztatcenia ustawicznego, dzieki czemu wsrdéd pszczynian wzrasta
Swiadomosé swoich praw i obowigzkdéw i uczestnictwo w zyciu spotecznym - co skutkuje
w ocenie ekspertéw niskim poziomem bezrobocia.

Konsekwencjg wczesniejszego pytania jest nastepne, ktére skupia sie na kwestii
sprzyjania oferty zatrudnieniowej pszczynskich pracodawcdéw pozostawaniu w tym
powiecie ludzi mtodych. Pytamy w tym miejscu réwniez o to czy jest ona wystarczajaca?
W odpowiedzi na tak zakreSlony obszar problemowy eksperci stwierdzili, ze powiat
pszczyniski nie jest w stanie poprzez strukture ulokowanych na jego obszarze przedsie-
biorstw konkurowaé z ofertg zatrudnieniowg wiekszych osrodkéw, co skutkuje wspo-
mniang juz ujemng migracjg zarobkowg ludzi mtodych. Ten proces determinowany jest
gtéwnie matg konkurencyjnoscig —w relacji do otoczenia — lokalnego rynku pracy powiatu
pszczynskiego, w szczegblnosci w obszarze ptac. W tym Swietle eksperci w swoich ocenach
zauwazyli, ze ogromnym wyzwaniem dla powiatu jest:

— opracowanie strategii ograniczania migracji zarobkowej ludzi mtodych poza po-

wiat,

— konieczno$¢ wzmocnienia oferty edukacyjnej odpowiadajgcej potrzebom zgta-

szanym przez lokalnych przedsiebiorcow,

— rozwazenie opracowania programu tworzenia miejsc pracy opartych na formule

LStartup”.

Jak zauwaza jeden z ekspertéw ,wydaje sie, iz oferta zatrudnieniowa w powiecie jest wy-
starczajgca dla oséb posiadajgcych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Niestety dla absolwen-
tow studiow wyzszych, posiadajqcych duze aspiracje Zyciowe i zawodowe, szanse zatrudnienia na
powiatowym rynku pracy sq znacznie mniejsze, chyba ze sktonni sq oni do podejmowania pracy
niekoniecznie zgodnej ze wyksztatceniem”.

Kolejng kwestig —w ktérej o wyrazenie swoich ocen zostali poproszeni eksperci — byto
pytanie o to jakie rozwigzania sprzyjatyby zatrudnianiu absolwentéw pszczynskich szkét?
Szerokie spektrum zawartych w odpowiedziach propozycji i rozwigzan sktania do wskaza-
nia tych najwazniejszych, wirdd ktérych znalazty sie nastepujgce:

— wizyty studyjne u pracodawcow,

— powrdt do tworzenia ksztatcenia przyzaktadowego i otwierania klas patronackich,

— upowszechnienie idei dualnego systemu ksztatcenia zawodowego** (wprowa-

dzenie do cyklu nauczania w szkolnictwie zawodowym zaje¢ praktycznych
w przedsiebiorstwie, ktére podejmuje wspétprace z placéwka edukacyjng),

244 Nalezy pokresli¢ role i znaczenie dorobku naukowego w upowszechnianiu dualnego systemu ksztatcenia
zawodowego prof. M. Kabaja. Szczegdlnie znaczace sg w tym obszarze prace M. Kabaja podejmujace
badania bezrobocia dtugotrwatego, ekonomie tworzenia i likwidacja miejsc pracy, partycypacyjny system
wynagrodzen, program przeciwdziatania ubdstwu i bezrobociu, wptyw systemoéw ksztatcenia zawodowego
na zatrudnienie i bezrobocie mtodziezy, projekt programu wdrozenia dualnego systemu ksztatcenia zawo-
dowego w Polsce, wptyw swobody przeptywu oséb na polski rynek pracy.
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— stosowanie wobec absolwentéw zasady prawa do stazu i obowigzku podjecia
zatrudniania w przedsiebiorstwie, w ktérym on sie odbyt,

— organizowanie stazy krajowych i zagranicznych dla najbardziej uzdolnionej
mtodziezy,

— opracowywanie specjalistycznych programéw ksztatcenia kompetendji finanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego i budzetu panstwa,

— dazenie do wzrostu stawek pierwszego wynagrodzenia przez wprowadzanie ulg
podatkowych.

Pytanie o zmiany, ktére nalezy dokonaé w ksztatceniu ponadgimnazjalnym i wyzszym
w celu lepszego dopasowania ksztatcenia do potrzeb spoteczno-gospodarczych powiatu
wyznacza kolejny obszar problemowy w badaniu. Eksperci w tym obszarze wskazali na
potrzebe licznych zmian. Za priorytetowe uznali prowadzenie systematycznych i powta-
rzalnych badan szczegélnie ukierunkowanych na ocene sytuacji ludzi mtodych na rynku
pracy. Réwnie waznym w ocenie ekspertow jest wzmocnienie wptywu dziatan samorzadu
na rzecz wspierania i rozwoju przedsiebiorczosci, ze szczegbélnym skupieniem sie na
inicjowaniu sieciowania biznesu z nauka oraz rozwoju wiedzy z zakresu technologii IT.
Precyzujac swoje stanowiska eksperci uznali, ze koniecznoscig jest zwiekszanie godzin
lekcyjnych przeznaczanych na doradztwo zawodowe i przedmioty z zakresu nauki
o przedsiebiorczosci oraz na ksztatceniu kompetencji miekkich ukierunkowanych na
radzenie sobie przez ludzi mtodych z codziennoscia, szczegblnie w sytuacjach trudnych
lub kryzysowych. Za tym wskazali na potrzebe opracowania programu utworzenia lokal-
nego centrum wolontariatu dla ludzi mtodych.

W tym kontekscie interesujgcymi okazujg sie oceny dotyczace najwazniejszych pro-
blemdw zwigzanych z rynkiem pracy powiatu pszczynskiego oraz jego wptywu na pozo-
stawanie mieszkancéw w powiecie. Eksperci stwierdzili, ze tymi problemami sa:

— wyczerpywanie sie wysoko wykwalifikowanych kadr na powiatowym rynku

— ptytkirynek ofert pracy.

— zbyt mataliczba firm zdolnych do tworzenia i wzrostu miejsc pracy,

— wysokie koszty utworzenia i utrzymania miejsca pracy,

— wyraznie odczuwalny brak w powiecie Zaktadu Aktywnosci Zawodowej,

— brak absolwentéw szkét zawodowych odpowiadajgcych swoimi kwalifikacji na

zapotrzebowanie zgtaszane przez przedsiebiorcéw,

— wyrazny brak oséb chetnych do podejmowania pracy sezonowej,

— znaczaca populacja oséb dtugookresowo bezrobotnych.

Analizujgc oceny ekspertow dotyczgce wptywu pszczynskiego rynku pracy na pozo-
stawanie mieszkancéw w powiecie nalezy stwierdzi¢, ze kluczowym czynnikiem destabili-
zujagcym w tym obszarze problemowym sytuacje sg przede wszystkim zbyt niskie zarobki.
Sytuacja ta nie sprzyja pozostawaniu mieszkancéw w powiecie. Szczegélnie nalezy to
zjawisko odnies do populacji ludzi mtodych, do 30 roku zycia. Jak zauwazajg eksperci duze
organizmy miejskie oddalone zaledwie kilkadziesigt kilometrow od powiatu pszczynskie-
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go sg wyraznie konkurencyjne oferujgc ludziom mtodym mozliwos¢ szybszego awansu
zawodowego. Pracodawcy na tych rynkach chetniej inwestujg w mtodego pracownika
dajac mu szanse permanentnego doksztatcania sie. W ocenie ekspertéw powiat pszczyi-
ski bedzie zdominowany na rynku pracy przez osoby w wieku bliskim funkcji poproduk-
cyjnej. Jak zauwazaja eksperci ,0s0by pracujgce (niewazne za jakie pienigdze) w podesztym
wieku chcg spokojnie dopracowac do emerytury. Ludzie mtodzi pragng szybko osiggngé wysoki
status materialny i migrujq na oscienne rynku pracy”.

W kolejnym pytaniu eksperci zostali poproszeni o przedstawienie swoich propozycji
ukierunkowanych na poprawe sytuacji na rynku pracy w powiecie pszczynskim. Wsrdd
rozlicznych propozycji szczegblnego znaczenia nabierajg nastepujgce rozwigzania:

— utworzenie postulowanej w strategicznych koncepcjach rozwoju powiatu Specjal-

nej Strefy Ekonomicznej

— opracowanie programu sieciowania dziatalnosci gospodarczej w obrebie dziedzin
kreatywnych (nowoczesnych technologii, ustug finansowych, prawniczych, zarza-
dzania i medycyny)®¥,

— zmniejszanie wptywu ,szarej strefy” na lokalng gospodarke,

— prowadzeni systematycznych dziatan edukacyjnych majacych na celu zmiane spo-
sobu myslenia przez pracodawcéw o pracowniku i postrzeganiu jego jako wartosci
dodanej, ktéry swojg pracg przyczynia sie do rozwoju pracodawcy i jego bogacenia
sie,

— opracowanie programu promowania prymatu pracy nad bezrobociem juz na eta-
pie szkoty gimnazjalnej.

Pytania, ktére zakreslity przed ekspertami kolejny obszar problemowy odnoszg sie do
wskazania instytucji publicznych w powiecie pszczyriskim, ktére w szczegblnosci sg
predestynowane do niesienia wsparcia osobom dotknietym bezrobociem lub wyklucze-
niem spotecznym oraz poziomu ich przygotowania do niesienia wsparcia. Eksperci uznali,
ze instytucje predestynowane do niesienia wsparcia osobom dotknietym bezrobociem lub
wykluczeniem spotecznym w powiecie pszczynskim sg dobrze przygotowane do realizagji
wskazanych powyzej celéw. Zaliczyli do nich nastepujgce instytucje: Agencja Rozwoju
i Promocdji Ziemi Pszczynskiej, OSrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowe Centrum Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy, Regionalny
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej oraz organizacje pozytku publicznego (NGOs).
Jedynie w jednej na dziesie¢ ocen eksperckich zauwazono, ze , wszystkie instytucje, ktore sq
predestynowane do niesienia wsparcia osobom dotknietym bezrobociem lub wykluczeniem
spotecznym w naszym powiecie dziatajq zbyt opieszale, w bardzo matym stopniu sq przygotowane
do niesienia wsparcia, dziatajq rutynowo nie wnoszqc nic od siebie— bezimiennie”.

W kontekscie poprzedniego pytania dotyczacego kwestii wskazania instytucji pu-
blicznych w powiecie pszczyniskim, ktére w szczegblnoici sg predestynowane do niesienia
wsparcia osobom dotknietym bezrobociem lub wykluczeniem spotecznym oraz poziomu

245 Wiecej: R. Florida, The Rise of the Creative Class. And How It's Transforming Work, Leisure and Everyday
Life, Basic Books, 2002.

136



ich przygotowania do niesienia wsparcia waznymi okazaty sie kolejne eksperckie odpo-
wiedzi, w ktérych wskazane zostaly grupy spoteczne, ktére z uwagi na pteé, wiek,
wyksztatcenie, zawdd, miejsce zamieszania w sposdéb szczegdlny dotyka bezrobocie lub
wykluczenie spoteczne w powiecie. Do grup bedgcych w szczegélnie trudnej sytuacji na
powiatowym rynku pracy eksperci w pierwszej kolejnosci zaliczyli osoby mtode—do30r.z.,
oraz osoby w wieku 50 lat i wiecej. Za szczegdlng grupe eksperci uznali kobiety powracaja-
ce na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dzieci, wchodzace
na rynek pracy po raz pierwszy po urodzeniu i wychowywaniu dzieci oraz opiekujgce sie
osobami zaleznymi. Chyba najtrudniejsza na rynku pracy sg osoby dziedziczace bezrobo-
cie lub wykluczenie spoteczne, charakteryzujace sie niezaradnoscig zyciowg i brakiem
pozytywnych wzoréw w otoczeniu. W tych ocenach eksperci eksponowali réwniez trudne
potozenie na rynku pracy oséb z niepoetnosprawnosciami. Nalezy réwniez wyraZnie
podkresli¢, ze eksperci w swoich ocenach nie zauwazajg na pszczyriskim rynku pracy
przestanek uprawniajacych do stwierdzenia, ze wystepuje na nim zjawisko dyskryminagji
jakiejkolwiek grupy spotecznej lub zawodowej.

W koficowym pytaniu z obszaru ,Lokalny rynek pracy” eksperci zostali poproszeni
o wskazanie dziatan, ktére mozna podjaé, aby poprawic zdolnosci adaptacyjne absolwen-
toéw szkdt w powiecie pszczyfiskim w celu zwiekszenie ich szans na zatrudnienie oraz ustug
lub instrumentéw rynku pracy, ktére moga sie okazaé szczegblnie wazne — pomocne
- w procesie aktywizacji zawodowej 0s6b mtodych (do 30 r. z.) oraz w wieku 50 lat i wiecej.
W ocenie ekspertdw na pierwszy plan wysuwa sie kwestia profilowania i wzmocnienia do
zadanej sytuacji na rynku pracy dziatan z zakresu doradztwa zawodowego i informacji
o rynku pracy i zachowaniach na nim juz na poziomie edukacji gimnazjalnej. Jak podkre-
Slaja eksperci waznym dziataniem bytoby petniejsze i aktywniejsze wtaczanie w proces
ksztattowania postaw ludzi mtodych wobec sytuacji na rynku pracy pszczynskich przed-
siebiorcow. Szczegblnie na etapie ksztatcenia ponadgimnazjalnego waznym i wrazliwym
obszarem bytoby stwarzanie uczniom mozliwosci zdobywania poprzez praktyki i staze
- w tym wakacyjne - doSwiadczenia zawodowego. W sferze ustug i instrumentéw rynku
pracy aktywizujacych zawodowo, eksperci szczegblng wage przywiazali do ptatnych
praktyk i stazy zawodowych, zatrudnienia wspomaganego z udziatem treneréw pracy**,
programéw przekwalifikowujgcych, dotacji na rozpoczecie prowadzenia samodzielnej
dziatalnosci gospodarczej, Scislejszej kontroli dziatan bezrobotnego majacych na celu
pozyskanie zatrudnienia.

5.3.3. Perspektywy rozwoju do 2020 roku

W pierwszym pytaniu otwierajgcym obszar ,Perspektywy rozwoju do 2020 roku”
zostata uwzgledniona kwestia atrakcyjnosci powiatu dla inwestoréw. Eksperci w swoich

246 Zob. Z. Wisniewski, K. Zawadzki, Efektywnos¢ polityki rynku pracy w Polsce, wyd. WUP w Toruniu, UMK w
Toruniu, Torun 2011, s.19. W szerszym ujecie rynek pracy zostat zdefiniowany w: E. Kryriska, E. Kwiatkowski,
Podstawy wiedzy o rynku pracy, wyd. Uniwersytet £6dzki, £6dZ 2013.
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opiniach byli w tej kwestii podzieleni. Sceptycznie oceniajacy atrakcyjnosci powiatu dla

inwestorow zauwazali w swoich ocenach nastepujgce przestanki:

brak wspomnianej juz wczedniej w powiecie specjalnej strefy ekonomicznej lub

strefy aktywnosci gospodarczej,

— problemy odorowe wigzace sie niektérymi dziatalnoSciami gospodarczymi w po-
wiecie,

— luki zwigzane z koncepcjg kierunkéw rozwoju powiatu.

— Natomiast w ocenach pozytywnych eksperci zauwazali:

— dobre potozenie powiatu w kontekscie jego skomunikowania z wiekszymi oSrod-
kami miejskimi i drogami krajowymi oraz sieciami autostrad,

— bliskos¢ Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (—dalej KSEE),

— bliskos¢ wspomnianych juz wczesniej rynkéw zbytu na produkty i ustugi wytwa-
rzane w powiecie,

— rozwijajgca sie wewnetrzna infrastruktura drogowa,

— dobrze wyksztatcona populacja ludzi mtodych,

— elastycznai dostosowujgca sie do potrzeb zatrudnieniowych edukacja,

— bliskos¢ o§rodkéw akademickich i badawczych.

W kolejnym pytaniu ocenie w kontekscie wypetniania swoich zadan i zaspakajania
potrzeb mieszkancow zostaty poddane instytucje publicznie z obszaru powiatu. Wyrazone
przez ekspertdw opinie pozwalajg na sformutowanie nastepujacego kluczowego wniosku.
Instytucje publiczne w powiecie pszczynskim wypetniajg swoje zadania dobrze i zaspaka-
jajg potrzeby mieszkancéw. Na szczegdlne podkreslenie zastugujg oceny wskazujace na
dobrg wspbtprace miedzyinstytucjonalng oraz poprawnie uksztattowany sposéb przepty-
wu informacji miedzy nimi. Eksperci rowniez podkreslali innowacyjne sposoby realizowa-
nia zadan z zakresy zaspakajania potrzeb mieszkancéw powiatu, np. w oparciu o otwarte
dla nich konferencje, seminaria, konkursy lub animacje.

Pytanie o problemy, ktére w perspektywie 2020 roku w powiecie pszczynskim nalezy
uznaé za najwazniejsze do rozwigzania otwarto kolejny obszar poznawczy w badaniach.
Eksperci udzielajgc na to pytanie odpowiedzi wskazali na nastepujgce wyzwania dla
powiatu w zakreSlonej powyzej perspektywie:

— poprawa i rozbudowa infrastruktury drogowej zwigzanej z pilng potrzebg budowy
obwodnicy miejskiej w gminie Pszczyna oraz usprawnienie komunikacji wewnatrz
powiatowej,

— opracowanie lokalnego programu ograniczania niskiej emisji ze szczegélnym
uwzglednieniem dziatan poprawiajace lokalng polityke ochrony zdrowia miesz-
kancéw powiatu,

— opracowanie koncepcji jednej zwartej strefy przemystowej, ktéra pozwoli zatrzy-
mac duze przedsiebiorstwa i wysoko wykwalifikowanych mieszkancéw w powie-
cie,

— opracowanie programu wytyczenia poza miastem Pszczyna terenéw inwestycyj-
nych,
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— zmiana zagospodarowania w kontekscie umiejscowienia sortowni odpadéw oraz
budowy stagji pirolizy opon,

— budowa wspomnianej juz wczesniej specjalnej strefy ekonomicznej,

— budowa inkubatora przedsiebiorczosci,

— ozywienie i zatrzymanie procesu degradacji centrum gminy miejskiej Pszczyna,

— opracowanie lokalnego programu aktywizacji spotecznej i zawodowej os6b star-
szych (60/65—74 lata)*,

— opracowanie programu integracji obywateli Ukrainy z lokalng spotecznoscig po-
wiatu pszczynskiego.

Na kanwie wskazanych przez ekspertéw wyzwan, przed ktérymi stoi powiat pszczyn-
ski interesujgcym obszarem okazaty sie kierunki rozwoju gospodarki powiatu oraz wska-
zanie branz i dziedzin gospodarki, ktére podsiadajg najwieksze szanse szanse sie
rozwojowe w perspektywie 2020 roku. Zdaniem ekspertéw przede wszystkim w powiecie
dominowa¢ bedzie przemyst spozywczy i powigzane z nim o charakterze dostawcy
i przetwércy rolnictwo — o wysoko wyspecjalizowanej dziatalnosci gospodarczej. W tym
obszarze w ocenie ekspertdw nalezy oczekiwac wzrostu wyspecjalizowanych i dziatajacych
na rzecz rolnictwa matych i Srednich przedsiebiorstw uznajgcych ochrone srodowiska
i zrbwnowazony rozwdj za strategiczne priorytety w swojej dziatalnosci. Waznymi dziata-
mi gospodarki mogacymi rozwija sie w obszarze powiatu z uwagi na jego potozenie
i specyfike jego Srodowiska naturalnego mogg by¢ budownictwo, transport, turystyka
i zwigzana z nig rekreacja oraz handel oparty na lokalnych produktach. Wydaje sie, ze
w tym obszarze nalezy réwniez zwréci¢ uwage na hotelarstwo, oraz ustugi zwigzane
z zagospodarowaniem wolnego czasu i opiekunicze. Jak zauwaza jeden z ekspertéw , mam
nadzieje, ze powiat pszczyhski bedzie niebawem kojarzony z niskim bezrobociem, wysoko wykwa-
lifikowanymi kadrami oraz atrakcyjng strefq przemystowq opartq na technologiach IT”.

Kolejne trzy pytania, ktére zostaty postawione ekspertom skupity sie na tematyce spo-
tecznej, wigzacej sie kierunkami rozwoju sytuacji na rynku pracy powiatu pszczynskiego,
w szczegblnosci najpowazniejszych wspodtczesnie negatywnych destynacjach, ktérymi sg
bezrobocie oraz wykluczenie spoteczne. W ocenie eksperckiej sytuacja na pszczynskim
rynku pracy jest stabilna. Jest to przede wszystkim wynikiem przedsiebiorczosci pszczy-
nian. W opinii ekspertéw waznym procesem stabilizujgcym rynek pracy w powiecie sg
migracje zarobkowe z zagranicy. Jak zauwazajg eksperci pszczynski rynek pracy bedzie
utrwalat sytuacje, w ktérej dominujacg role bedg odgrywali pracobiorcy. W ocenie eksper-
téw wskazana sytuacja bedzie sie utrwalaé, z tendencjg dalszej poprawy, pod warunkiem
realizacji inwestycji w kapitat ludzki, ograniczania iloSciowego grup defaworyzowanych na
rynku pracy, zwiekszania motywacji os6b dtugookresowo bezrobotnych do podejmowania
zatrudnienia, zwiekszania roli stazy i praktyk zawodowych w aktywizacji zawodowej ludzi
mtodych oraz poprawy adaptacyjnodci na rynku pracy oséb z poza marginesu zycia
spotecznego oraz migrantéw. Szczegblng uwage instytucji rynku pracy w powiecie
pszczynskim w perspektywie 2020 roku w ocenie ekspertéw nalezy zwrdci¢ na programy

247 Por. E. H. Erikson, Dopetniony cykl zycia, wyd. Rebis, Warszawa 2002.
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wsparcia 0séb o najnizszym wyksztatceniu, w wieku 50 lat i wiecej oraz ludzi mtodych nie
posiadajacych doswiadczenia zawodowego i zyjacych w gospodarstwie domowym wraz
z rodzicami i pozostajgcych na ich utrzymaniu.

W przedostatnim pytaniu eksperci zostali poproszeni o ocene szans na odwrécenie
w powiecie pszczynskim negatywnych tendencji zwigzanych z ujemnymi migracjami
wsrdd ludzi mtodych oraz starzeniem sie ludnosci powiatu w perspektywie 2020 roku. Przy
istotnie zréznicowanych ocenach eksperckich w tym obszarze problemowym wyraZnie
zarysowaty sie dwie destynacje. W pierwszej eksperci z przekonaniem stwierdzajg, ze
postepujacy proces starzenia sie ludnosci zamieszkujacej powiat jest trwaty i bedzie sie
pogtebiat. Z kolei odwrécenie tendencji zwigzanych z ujemng migracja wsréd ludzi
mtodych moze nastgpi¢. Wymagac to bedzie jednak ogromnego wysitku ogétu spoteczen-
stwa w powiecie opartego na wspdlnych dziataniach wystepujacych w powiecie instytucji
publicznych i partneréw zwigzanych z kapitatem prywatnym.

Pytanie zamykajgce wywiad skupione zostato na kwestii migracji zarobkowych z za
granicy wschodniej, w kontekscie szansy lub zagrozenia dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego powiatu pszczynskiego? W tej kwestii eksperci byli zgodni uznajac, ze
migracje z za wschodniej granicy bedg w perspektywie 2020 roku sie zwiekszaé. Zjawisko
migracji w ocenie ekspertéw jest zaréwno szansg jak i zagrozeniem dla rozwoju spotecz-
no-gospodarczego powiatu. Szansg dla rozwoju przedsiebiorczosci z uwagi na niskie
koszty pracy ponoszonych przez przedsiebiorcoéw przy zatrudnianiu migrantéw. Zagroze-
niem dla lokalnych zasobéw pracy z uwagi na konkurencyjnos¢ akceptowanych przez
migrantéw warunkdéw pracy i ptacy.

5.4. Whioski

Antycypujac catoksztatt opisanych w niniejszym rozdziale ocen eksperckich nalezy
wyraznie podkresli¢ pozytywny obraz powiatu pszczynskiego, w ktérym zauwaza sie
wyrazne i jasne destynacje odpowiadajace jego wizerunkowi, takie jak: przyjazny ludziom,
bardzo uroczy, korzystny do zamieszkiwania, sprzyjajacy zyciu, spokojny, bezpieczny,
zyczliwy, piekny. Waznymi cechami egzemplifikujgcymi wizerunek powiatu sg widoczny
wysoki standard zycia jego mieszkancéw, dobre potozenie geograficzne, utatwiony dostep
do rynkéw zbytu produkgji i ustug — co réwnie wazne — pracy, bardzo dobra sie¢ potgczen
drogowych ze wspomnianymi juz konurbacjg katowickg i monocentryczng aglomeracjg
Bielsko-Biata.

Réwnie pozytywnie ksztattuje sie ocena pszczynskich przedsiebiorstw, ktére przez
ekspertow postrzegane sg przez pryzmat dobrej kondycji finansowej, silnej ekspansji na
rynki zewnetrzne, dobrego dostepu do infrastruktury biznesowej, bogatej tradycji, dobrze
ugruntowanej pozycja na rynku oraz rozwinietej i dobrej sieci kontaktéw, wysokiej
Swiadomosci pszczyniskich przedsiebiorcow w kwestii potrzeby ciggtego rozwoju poprzez
poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan — przy jednoczesnym przekonaniu o szansach
rozkwitu przedsiebiorstwa jakie daje pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw pomocowych
z UE i budzetu panstwa oraz postrzegania znaczenia wspotpracy i partnerstwa w celu
osiggania wiekszych efektéw rozwojowych.

140



Szanse rozwojowe powiatu i jego perspektywa w ocenach eksperckich nalezy wigzaé
przede wszystkim z taki dziatami gospodarczymi jak przemyst spozywczy i powigzane
z nim o charakterze dostawcy i przetworcy rolnictwo — o wysoko wyspecjalizowanej
dziatalnosci gospodarczej. W tym obszarze w ocenie ekspertéw nalezy oczekiwac wzrostu
wyspecjalizowanych i dziatajgcych na rzecz rolnictwa matych i Srednich przedsiebiorstw
uznajacych ochrone Srodowiska i zréwnowazony rozwéj za strategiczne priorytety
w swojej dziatalnosci. Waznymi dziatami gospodarki mogacymi rozwijac sie — w obszarze
powiatu z uwagi na jego potozenie i specyfike jego srodowiska naturalnego — moga by¢
budownictwo, transport, turystyka i zwigzana z nig rekreacja oraz handel oparty na
lokalnych produktach. Wydaje sie, ze w tym obszarze nalezy réwniez zwréci¢ uwage na
hotelarstwo, oraz ustugi opiekuncze i zwigzane z zagospodarowaniem wolnego czasu.

Rozwazajgc przysztos¢ spoteczng i gospodarcza powiatu warto zauwazy¢ wskazane
przez ekspertéw liczne jego spoteczne atuty. Zaliczy¢ do tej sfery nalezy nastepujace
przestanki o charakterze strategicznym: dobre potozenie powiatu w kontekscie jego
skomunikowania z wiekszymi osrodkami miejskimi i drogami krajowymi oraz sieciami
autostrad, bliskos¢ KSSE, blisko$¢ wspomnianych juz wczesniej rynkéw zbytu na produkty
i ustugi wytwarzane w powiecie oraz rozwijajgca sie wewnetrzna infrastruktura drogowa.

Wraz z powyzej zaprezentowanymi przestankami strategicznymi site i potencjat roz-
wojowy powiatu budujg dalsze czynniki, ktére mozna uznac za atuty, wsrdd nich:

— wazrost Swiadomosci praw i obowigzkéw obywatelskich i uczestnictwo w zyciu spo-

tecznym pszczynian,

— przedsiebiorczosci pszczynian,

— mocna i trwata tradycja zwigzang z dziatalnosScig gospodarczg oparta na firmach
rodzinnych (pokoleniowych), ktére sg znakomitym obszarem utrwalania i przeka-
zywania umiejetnosci biznesowych,

— sktonnosc pszczynskich przedsiebiorcéw do prowadzenia inwestydji,

— aktywno$é pszczynskich przedsiebiorcow w zakresie wspétpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy i szkolnictwem zawodowym,

— rozwijajace sie i szeroko dostepne szkolnictwo zawodowe,

— bliskos¢ osrodkéw akademickich i badawczych,

— dobrze wyksztatcona populacja ludzi mtodych,

— elastycznai dostosowujgca sie do potrzeb zatrudnieniowych edukacja,

— dobre przygotowanie instytucji predestynowanych do niesienia wsparcia osobom
dotknietym bezrobociem lub wykluczeniem spotecznym,

— nie wystepowanie w powiecie zjawiska dyskryminacji jakiejkolwiek grupy spo-
tecznej lub zawodowe;j.

Na kanwie wskazanych charakterystyk i atutéw — w oparciu o analizy eksperckich
ocen — warto zauwazy¢ obszerny zbiér wyzwan, ktére stojg — w perspektywie 2020 roku
i dalszych lat — przed powiatem oraz Srodowiskami kreujgcymi jego rozwdj. Wydaje sie,
ze w sferze gospodarczej kluczowymi wyzwaniami sg:

— dazenie do poprawy i rozbudowa infrastruktury drogowej, w tym zwigzanej z bu-

dowa obwodnicy miejskiej w gminie Pszczyna oraz usprawnieniem komunikacji
wewnatrz powiatowej,
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opracowanie programu ozywienia gospodarczego i spotecznego centrum gminy
miejskiej Pszczyna,

podjecie opracowania lokalnego programu ograniczania niskiej emisji, w tym
uwzglednienie dziatan poprawiajgcych lokalng polityke ochrony zdrowia,

dazenie do wzrostu poziom innowacyjnosci pszczynskich firm,

pilna potrzeba opracowywania rozwigzan uruchamiajacych w powiecie nowocze-
sne dziatania determinujace tworzenie i uruchamianie inicjatyw klastrowych,
opracowanie programu sieciowania dziatalnosci gospodarczej w obrebie dziedzin
kreatywnych (nowoczesnych technologii, ustug finansowych, prawniczych, zarza-
dzania i medycyny),

dazenie do opracowania koncepcji jednej zwartej strefy przemystowej, ktora
pozwoli zatrzymacd duze przedsiebiorstwa i wysoko wykwalifikowanych mieszkan-
cOwW w powiecie,

dazenie do budowy stref przyjaznej przedsiebiorczosci,

zmniejszanie wptywu ,szarej strefy” na lokalng gospodarke,

podjecie opracowania programu wytyczenia poza miastem Pszczyna terendw
inwestycyjnych,

dazenie do zmiany zagospodarowania w kontekscie umiejscowienia sortowni
odpadéw oraz budowy stacji pirolizy opon,

opracowanie programu budowy specjalnej strefy ekonomicznej oraz budowy
inkubatora przedsiebiorczosci.

Natomiast do sfery spotecznej nalezy zaliczy¢:

sieciowania biznesu z naukg oraz rozwoju wiedzy z zakresu technologii IT
opracowanie strategii ograniczania migracji zarobkowej ludzi mtodych poza po-
wiat,

rozwazenie opracowania programu tworzenia miejsc pracy opartych na formule
LStartup”,

budowanie partnerstw lokalnych,

sieciowanie wspdtpracy,

rozwdj i budowanie partnerstw publiczno-prywatnych,

dazenie do wzrostu poziomu inwestycji lokowanych w kapitat ludzki i spoteczny,
wzmocnienie i rozwiniecie wspotpracy pszczynskich przedsiebiorcéw z samorzg-
dem lokalnym

wspieranie i promowanie wspotpracy pszczynskich przedsiebiorcéw z instytucjami
kreujgcymiinnowacje,

poprawa umiejetnosci pszczynian w zakresie pozyskiwania srodkéw wspieraja-
cych tworzenie przedsiebiorczosci,

promowanie wsréd pszczynian wiedzy o dostepnych formach i Zzrédtach wspiera-
nia rozwoju przedsiebiorczosci,



promowanie wsréd pszczynian wiedzy nt. oferty instytucji otoczenia biznesu
dotyczacej kreowania inicjatyw gospodarczych,

wzmochienie ksztatcenia o przedsiebiorczosci oraz kompetencji miekkich ukie-
runkowanych na radzenie sobie przez ludzi mtodych z codziennoscia, szczegdlnie
w sytuacjach trudnych lub kryzysowych,

prowadzeni systematycznych dziatan edukacyjnych majgcych na celu zmiane
sposobu myslenia przez pracodawcdéw o pracowniku i postrzeganiu jego jako
wartosci dodanej, ktéry swojg pracg przyczynia sie do rozwoju pracodawcy i jego
bogaceniasie,

profilowania i wzmocnienia do zadanej sytuacji na rynku pracy dziatan z zakresu
doradztwa zawodowego i informacji o rynku pracy i zachowaniach na nim juz
na poziomie edukacji gimnazjalnej

opracowanie programu promocji i wdrazania dziatalnosci zwigzanych z sektorem
ekonomii spotecznej,

opracowania programu utworzenia lokalnego centrum wolontariatu dla ludzi
mtodych,

dazenie do poprawy sytuacji na rynku pracy oséb mtodych (do 30 r. z.), kobiet
powracajacych na rynek pracy oraz oséb w wieku 50 lat i wiecej,

opracowanie lokalnego programu aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb star-
szych (60/65-74 lata)*,

opracowanie programu integracji migrantéw z za wschodniej granicy z lokalng
spotecznoscig powiatu pszczynskiego.

utworzenie Akademii Filantropii,

organizowanie cyklicznych $niadan biznesowych z udziatem waznych postaci
z $wiata biznesu, nauki, sportu, kultury etc.

promowania idei prymatu pracy nad bezrobociem juz na etapie szkoty gimnazjal-
nej,

promowanie idei ksztatcenia sie prze cate zycie.

Wydaje sie, ze wskazane wyzwania bedg implikowaé w powiecie pszczynskim liczne
inicjatywy o charakterze sformalizowanym oraz swobodnym. Bedzie to niezmiernie wazny
obszar bez ktérego bardzo trudno bedzie zrealizowaé zakre$lone powyzej wyzwania
spoteczne i gospodarcze. W Swietle przeprowadzonych analiz ocen eksperckich do takich
inicjatyw w sferze spotecznej nalezy zaliczy¢:

zahamowanie procesu wyczerpywanie sie wysoko wykwalifikowanych kadr na
powiatowym rynku,

dazenie do zwiekszenia rynku ofert pracy.

dazenie do zwiekszania liczby firm zdolnych do tworzenia miejsc pracy,
ograniczanie wysokich kosztéw utworzenia i utrzymania miejsca pracy,

dazenie do powstania w powiecie Zaktadu Aktywno$ci Zawodowej,

248 Por. E. H. Erikson, Dopetniony cykl zycia, wyd. Rebis, Warszawa 2002.
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— promowanie wirdd bezrobotnych podejmowanie pracy sezonowej,

— dazenie do zmniejszenia populacja oséb dtugookresowo bezrobotnych,

— ograniczania ilosciowe grup defaworyzowanych na rynku pracy,

— zwiekszanie motywacji oséb dtugookresowo bezrobotnych do podejmowania
zatrudnienia,

— zwiekszania roli stazy i praktyk zawodowych w aktywizacji zawodowej ludzi
mtodych,

— poprawe adaptacyjnosci na rynku pracy oséb z poza marginesu zycia spotecznego
oraz migrantéw,

— wspieranie rozwoju 0s6b o najnizszym wyksztatceniu, w wieku 50 lat i wiecej oraz
ludzi mtodych nie posiadajgcych doswiadczenia zawodowego i zyjacych w gospo-
darstwie domowym wraz z rodzicami i pozostajgcych na ich utrzymaniu.

Catoksztatt wyrazonych destynacji spotecznych i gospodarczych wskazuje i zarazem
determinuje przyszte potrzeby kadrowe. Jak podkreslajg eksperci waznym dziataniem
w tym obszarze problemowym bytoby petniejsze i aktywniejsze wtgczanie w proces
ksztattowania postaw ludzi mtodych wobec sytuacji na rynku pracy pszczynskich przed-
siebiorcéw. Szczegdlnie na etapie ksztatcenia ponadgimnazjalnego waznym i wrazliwym
obszarem bytoby stwarzanie uczniom mozliwosci zdobywania poprzez praktyki i staze
- w tym wakacyjne — doswiadczenia zawodowego.

Analizujgc cato$é zawartych w tej czesSci pracy tresci nalezy zauwazy¢, ze kazdy z ele-
mentéw tworzacych powyzej wskazane wnioski jest integralnym obszarem szeroko
postrzeganej potrzeby aktywizacji zawodowej pszczynian przez edukacje. Jak podkreslajg
liczne Zrédta edukacja uznawana jest za kluczowy czynnik aktywizujacy spotecznie
i zawodowo ludnos¢ niezaleznie od jej ptci i wieku®.

Konkludujac eksperci wyraznie zauwazajg, ze pszczynskim przedsiebiorstwom jest
bardzo trudno konkurowaé z ofertg zatrudnieniowg i ptacowg wiekszych osrodkéw
gospodarczych, ktére funkcjonujg w sasiadujacych z powiatem gminach. W tym swietle na
podstawie przeanalizowanych eksperckich ocen wydaje sie, ze kluczowym czynnikiem
destabilizujgcym sytuacje na lokalnym rynku pracy sg przede wszystkim zbyt niskie
zarobki. Jak zauwazajg eksperci mimo, ze sytuacja na pszczynskim rynku pracy jest
stabilna nalezy oczekiwaé kilku zjawisk, ktére mogg jg pogorszy¢. W ocenie ekspertéw
nalezy szczegélng uwage zwréci¢ na zjawisko migracji poza obszar powiatu zasobow pracy
o wysokim potencjale zawodowo-kwalifikacyjnym, mozliwie zdominowanie pszczynskie-
go rynku pracy przez osoby w wieku bliskim funkcji poprodukcyjnej i bierne zawodowo
oraz konkurencyjnos¢ akceptowanych przez migrantéw warunkéw pracy i ptacy wobec
odmiennych oczekiwan lokalnych pracobiorcow.

249 Wiecej: B. Bgbska, M. Rymsza, Organizowanie spotecznosci lokalnej — metodyka pracy srodowiskowej,
wyd. Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2014,
s.274.
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6. Podsumowanie i rekomendacje

Catoksztatt zaprezentowanych w pracy ocen, analiz, diagnoz i prognoz ujawnia liczne
obszary — zaréwno odnoszace sie do polityki gospodarczej i spotecznej — w ktérych warto
rozwazy¢ podjecie dziatan mogacych rozwingé kapitat ludzki i kapitat spoteczny oraz
wzmochi¢ gospodarke w powiecie pszczyiskim. W odniesieniu do tych destynacji nad-
rzednym celem zaproponowanych w niniejszej pracy rekomendagji jest ukierunkowanie
rozwoju powiatu na procesy wzmacniajgce jego potozenia wobec dominujgcego w jego
otoczeniu centrum metropolitarnego i ograniczanie jego marginalizacji. Wydaje sie,
Ze proces osiggania wskazanych celéw powinien by¢ determinowany przede wszystkim
czynnikiem jakim jest gospodarka oparta na wiedzy. W tym ujeciu decydujgcym o konco-
wym sukcesie, moze okaza¢ sie inwestowanie w mozliwie wysoko rozwiniety systemu
lokalnej edukacji i poprawa oraz wzmocnienie jego otoczenia. Na kanwie tych wskazan
zostata opracowana pierwsza rekomendacja. Wydaje sie, ze z uwagi na liczne zaprezen-
towane w niniejszej pracy uwarunkowania i przestanki mozna rozwazy¢ ustanowienie
w powiecie pszczynskim roku 2018 rokiem aktywizacji zawodowej poprzez edukacje.
Kluczowym celem tej rekomendacji jest osiggniecie stanu, w ktérym wszystkie grupy
wiekowe sg w centrum uwagi instytucji i Srodowisk kreujacych w powiecie przez edukacje
aktywng polityke spoteczng, aktywng polityke rynku pracy i polityke gospodarcza
—poprawiajacg w szczegblnosci sytuacje pszczynskich kobiet.

Ustanowienie roku 2018 rokiem aktywizacji zawodowej przez edukacje moze stac sie
kluczowg przestanka w dazeniu powiatu pszczynskiego do zréwnowazonego rozwoju
opartego na wiedzy i innowacjach, ktérego nadrzednym celem jest osigganie konkuren-
cyjnej gospodarki i wysokiego wzrostu zatrudnienia. Wskazanym celom powinno towa-
rzyszy¢ budowanie warunkéw sprzyjajacych spdjnosci spotecznej i terytorialnej oraz
sprawnej i efektywnej administracji samorzadowej. Wydaje sie, ze kluczowymi determi-
nantami ksztattujacymi jakoSciowo opisang powyzej przestrzen powinny by¢ dynamiczny
rozwéj infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej oraz osigganie i utrzymanie
wysokiej jakosci sSrodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych powiatu. Efektem
catoksztattu wskazanych przestanek jest osiagniecie wysokiej, jakosci zycia mieszkancéw
powiatu opierajgcej sie na powszechnej dostepnosci do ustug publicznych o wysokim
standardzie.

Warto zauwazy¢, ze wskazanym powyzej celom sprzyjajg pozytywny obraz powiatu
pszczynskiego, wysokie zréznicowanie i zdywersyfikowanie lokalnej gospodarki, dostep
do duzych rynkéw zbytu, bardzo dobra sie¢ potgczen drogowych, dobra kondycja lokal-
nych przedsiebiorstw i ich samodzielno$¢ podmiotowa w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, silna ich ekspansja na rynki zewnetrzne, bliskos¢ KSEE. Réwnie waznymi
atutami powiatu pszczynskiego sg: aktywno$¢ gospodarcza, spoteczna i zawodowa
lokalnej spotecznosci, rodzinna przedsiebiorczosé, sktonno$¢ do inwestowania w powiecie,
szkolnictwo zawodowe, bliskos¢ osrodkéw akademickich i badawczych. Przewidujac
dalszy rozwdéj gospodarczy powiatu wydaje sie, ze bedzie on sie ksztattowat jako obszar
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rolno-przemystowy o wysokiej specjalizacji przetwédrczo-dostawczej odpowiadajgcej
przemystowi spozywczemu — z dominujgca rolg ochrony Srodowiska i zrdwnowazonego
rozwoju. W tym kontekscie nalezy jeszcze raz zauwazy¢, ze poprawa jakosci wewnetrz-
nych potgczen komunikacyjnych jest kluczowg determinantg ksztattujaca przyjazny
klimat do rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu pszczynskiego. W tym kontekscie
bardzo waznym moze okazaé sie przygotowanie programu kompleksowego wsparcia
pszczynfiskich przedsiebiorcow w zakresie doradztwa i informacji z obszaru dziatan na
unijnym rynku pracy oraz aplikowania do funduszy strukturalnych
Kontynuujgc rozwazania nad pomyslnym i dynamicznym rozwojem powiatu
pszczyfiskiego nalezy zauwazy¢, ze bardzo waznymi wyzwaniami o wymiarze strategicz-
nym przed ktérymi stoi powiat, a ktére wzmocnia jego pozycje w subregionie, wojewddz-
twie i kraju—oraz pozwolg na szybszy jego rozwdj —w ocenie ekspertéw sa:
— poprawairozbudowa infrastruktury drogowej,
— zmiana wizerunku i roli centrum gminy Pszczyna,
— ograniczenie niskiej emisji,
— zmiany zagospodarowania w kontek$cie umiejscowienia sortowni odpaddéw oraz
budowy stacji pirolizy opon
— powstanie zwartej i przyjaznej przedsiebiorczosci strefy przemystowej,
— podniesieniu know how powiat poprzez wtaczenie w jego rozwéj nauki, w szcze-
gblnosci technologii informatycznych,
— rozwiniecie inicjatyw klastrowych opartych o dziedziny kreatywne: nowoczesne
technologie, ustugi finansowe, prawnicze, zarzgdzanie i medycyne,
— wzmocnienie i rozwiniecie innowacji gospodarczych i spotecznych,
— ograniczanie wyczerpywania sie w powiecie wysoko wykwalifikowanych kadr,
— ograniczenie migracji zarobkowych poza powiat,
— tworzenia przedsiewzie¢ o charakterze ,Start up”,
— promowanie partnerstw lokalnych oraz publiczno-prywatnych,
— aktywizacja zawodowa i spoteczna osdb starszych wraz z integracjg migrantow
z za wschodniej granicy z lokalng spotecznoscig oraz powstaniem inkubatora
przedsiebiorczosci i Zaktadu Aktywnosci Zawodowej oraz Akademii Filantropii.

Antycypacja powyzszych rekomendacji pozwala w oparciu o uzyskane z analiz i badan
wyniki na wyrazne jej poszerzenie o kolejne propozycje podjecia w powiecie dziatan
o charakterze strategicznym. Wydaje sie, ze w tym kontekscie warto rozwazy¢ prébe
podjecia nastepujacych lokalnych inicjatyw:

— opracowanie programu wspierajgcego wzrost wyksztatcenia mieszkancéw powia-
tu, w szczegdlnosci wsrdd ludzi mtodych — z ukierunkowaniem na nauki technicz-
ne i ekonomiczne zapewniajgce ptynnosé kadr kwalifikowanych w budownictwie,
przetwérstwie przemystowym, doradztwie i ustuga finansowych oraz obstudze
biznesowej,

— rozwiniecie wysoko wyspecjalizowanych ustug szkoleniowych z zakresu prawa,
ekonomii, filologii obcych oraz technologii informatycznych,
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— opracowanie programu wspierajacego i propagujacego idee samozatrudnienia
- w szczegblnosci wsrdd ludzi mtodych - z jego ukierunkowaniem na agroturysty-
ke zdominacjg firm rodzinnych,

— zauwazajac nadchodzgcg w powiecie depresje demograficzng wydaje sie, ze warto
rozwazy¢ powotanie zespotu eksperckiego mogacego przygotowywaé wytyczne do
opracowania lokalnego programu polityki senioralnej, ze szczegbélnym uwzgled-
nieniem dostosowania ustug spotecznych do zmian demograficznych,

— zuwagi na rozchwiane struktury demograficznej populacji zamieszkujacej powiat
pszczynski szczegdlng uwage nalezy zwrécic¢ na potrzebe opracowania lokalnego
programu bgdz zespotu dziatan na rzecz ograniczenia nadumieralnosci mezczyzn
powyzej 40. roku zycia - przede wszystkim zwigzanej z chorobami uktadu krgze-
nia,

— przygotowanie w ramach konsultacji spotecznych wytycznych uzasadniajgcych
potrzebe wzmocnienia lokalnych polityk na rzecz minimalizowania zagrozenia
mogacego wystapi¢ w powiecie zjawiska NETTs,

— wzmocnienie w ramach lokalnych polityk przede wszystkim programéw przeciw-
dziatajacych bezrobociu wsréd kobiet, dtugookresowemu, wirdd ludzi nieposia-
dajacych doswiadczenia zawodowego - opartych na paradygmacie Swiadczen
i sankdji,

— przygotowanie dziatafh mogacych eliminowaé wsrdéd populacji ludzi mtodych nie-
dostatek przygotowania zawodowego, zwtaszcza z uwzglednieniem rozwoju
kompetendji cyfrowych,

— w celu zwiekszenia optacalnosci i sktonnosci do podejmowania pracy w powiecie
przygotowanie dziatan (kampanii) propagujacej pozytywny wizerunek powiatu
wsrdd jego mieszkancow oraz w jego otoczeniu.

Wskazane powyzej propozycje z catg pewnoscig nie wyczerpujg mogacych zaistniec
propozycji dziatan, programéw, wizji poprawy i wzmocnienia rozwoju powiatu pszczyn-
skiego. Wynika to z ograniczonych mozliwosci poznawczych zdeterminowanych zrealizo-
wanymi badaniami. Wydaje sie jednak, ze podjecie wskazanych rekomendacji, moze
istotnie wptywac na tworzenie warunkéw do petniejszego i dynamiczniejszego rozwoju
powiatu pszczynskiego. W tym Swietle wspomniana na wstepie koniecznosé ukierunko-
wania rozwoju powiatu na wzmacnianie jego potozenia wobec centrum metropolitarnego
wymusza podejmowanie dziatan determinowanych relacjami na poziomie wiekszych
struktur, gdyz majg one wiekszy wptyw na wzrost gospodarczy niz silne relacje nawigzy-
wane w matych spotecznosdciach. Stad tak waznym jest wspomniana juz potrzeba
integrowania w powiecie dziatan strategicznych — niezaleznie od Zrédta ich powstania
—w jedng spdjng stuzgcg lokalnej spotecznosci formute osiggania wyznaczonych celéw.
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