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KRYTERIA
ORGANIZOWANIA I FINANSOWANIA
ROBÓT PUBLICZNYCH
PRZEZ POWIATOWY URZĄD PRACY W ZAMOŚCIU
ROZDZIAŁ I
POSTANOWIENIA OGÓLNE
Podstawa prawna:
1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 
2. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 24 czerwca 2014 roku w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne 
3. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach pomocy publicznej 
4. Rozporządzenie Komisji /UE/ nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. 
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.
§ 1
Ilekroć w kryteriach jest mowa o:
1. Dyrektorze - oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Zamościu,
2. Komisji – oznacza to komisję do spraw opiniowania wniosków o organizowanie i finansowanie robót publicznych, powołanej przez Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy,
3. Urzędzie – oznacza to Powiatowy Urząd Pracy w Zamościu,
4. Pracodawcy – oznacza to jednostkę organizacyjną chociażby nie posiadała osobowości prawnej, a także osobę fizyczną, jeżeli zatrudniają one co najmniej jednego pracownika,
5. Bezrobotnym – oznacza to osobę, o której mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
6. Ustawie – oznacza to ustawę z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
7. Robotach publicznych – oznacza to zatrudnienie bezrobotnego w okresie 
nie dłuższym niż 12 miesięcy przy wykonywaniu prac organizowanych przez powiaty – z wyłączeniem prac organizowanych w urzędach pracy – gminy, organizacje pozarządowe statutowo zajmujące się problematyką: ochrony środowiska, kultury, oświaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy społecznej, a także spółki wodne i ich związki, jeżeli prace te są finansowane lub dofinansowane ze środków samorządu terytorialnego, budżetu państwa, funduszy celowych, organizacji pozarządowych, spółek wodnych i ich związków,
8. Przeciętnym wynagrodzeniu - oznacza to przeciętne miesięczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale od pierwszego dnia następnego miesiąca po ogłoszeniu przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczpospolitej Polskiej „Monitor Polski”,
9. Rozporządzenie Komisji /UE/ nr 2023/2831 – oznacza  to Rozporządzenie Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis,
10. Beneficjencie pomocy publicznej – oznacza to Pracodawcę prowadzącego działalność gospodarczą,
11. Liście rankingowej – oznacza to listę ocenionych przez Komisję wniosków uszeregowanych według ilości uzyskanych punktów od największej do najmniejszej.
ROZDZIAŁ II
TRYB SKŁADANIA I ROZPATRYWANIA WNIOSKÓW
§ 2
1. Pracodawca zamierzający utworzyć miejsce pracy w ramach robót publicznych składa w siedzibie Powiatowego Urzędu Pracy właściwego ze względu na miejsce wykonywania robót publicznych, wniosek z odpowiednimi załącznikami o przyznanie z Funduszu Pracy środków na organizację robót publicznych na aktualnym druku Powiatowego Urzędu Pracy w Zamościu – druki dostępne na stronie internetowej www.zamosc.praca.gov.pl oraz w siedzibie Urzędu.
2. Wnioski przyjmowane będą w sekretariacie Urzędu w godzinach urzędowania.
§ 3
1. Wnioski przyjmowane będą w procedurze ciągłej i rozpatrywane w trybie ciągłym - pozakonkursowym.
2. Urząd zastrzega sobie prawo:
a) wstrzymania procedury ciągłego przyjmowania wniosków ze względu na brak środków finansowych oraz,
b) wprowadzenia procedury cyklicznego przyjmowania wniosków w określonych terminach naboru.
3. Wnioski podlegają ocenie formalnej. Oceny formalnej dokonuje pracownik merytoryczny do spraw organizacji prac robót publicznych, który w przypadku braków formalnych wzywa Pracodawcę do uzupełnienia wniosku w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania.
4. O sposobie rozpatrzenia wniosku Urząd powiadamia wnioskodawcę w formie pisemnej w terminie 30 dni od dnia złożenia kompletnego wniosku.
5. Pismo, o którym mowa w ust. 4 nie stanowi decyzji administracyjnej w rozumieniu przepisów kodeksu postępowania administracyjnego i nie przysługują od niego środki odwoławcze.
6. Fakt złożenia wniosku nie gwarantuje przyznania środków na organizację robót publicznych.
7. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, Urząd  zawiera z Pracodawcą umowę w sprawie organizowania i finansowania robót publicznych. O terminie dopełnienia formalności Pracodawca zostaje powiadomiony w formie rozmowy telefonicznej. 

8. W przypadku realizacji programów/projektów przez Powiatowy Urząd Pracy 
w Zamościu Pracodawca musi spełniać warunki formalne określone w założeniach programu/projektu. Wnioski złożone przez Pracodawców niespełniających warunków formalnych określonych w założeniach programu/projektu będą rozpatrywane negatywnie.
                                                       § 4
1. Urząd zastrzega sobie prawo do wprowadzenia procedury konkursowej przy rozpatrywaniu wniosków.
2. Terminy przyjmowania wniosków, kryteria ich oceny, limit środków finansowych przeznaczonych na realizację wniosków będą ogłaszane na stronie internetowej www.zamosc.praca.gov.pl  oraz tablicach ogłoszeń znajdujących się w Urzędzie.
3. Dyrektor powołuje Komisję ds. opiniowania wniosków dotyczących organizacji robót publicznych, w skład której wchodzą: Przedstawiciel Powiatowej Rady Rynku Pracy, Zastępca Dyrektora Urzędu, pracownik merytoryczny.
4. Prace Komisji są oparte na zasadach: jawności, równego traktowania podmiotów wnioskujących o organizację robót publicznych, bezstronności postępowania zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa.
5. Wnioski podlegają ocenie formalnej i merytorycznej:
1. oceny formalnej dokonuje pracownik merytoryczny do spraw organizacji robót publicznych, który w przypadku braków formalnych wzywa Pracodawcę do uzupełnienia wniosku w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania,
2. oceny merytorycznej dokonuje Komisja biorąc pod uwagę następujące kryteria: 
· warunki płacy zaproponowane bezrobotnemu, 
· charakter dotychczasowej współpracy Pracodawcy z Urzędem w okresie 12‑stu ostatnich miesięcy poprzedzających dzień złożenia wniosku,
· okres funkcjonowania Pracodawcy na rynku pracy,
· rodzaj tworzonego stanowiska pracy,
· rodzaj prowadzonej działalności,
· długość gwarantowanego okresu zatrudnienia po zakończeniu programu robót publicznych.
6.  Komisja dokonuje oceny wniosku poprzez kartę oceny zatwierdzoną podpisami wszystkich członków Komisji uczestniczących w jej posiedzeniu.
7. Komisja sporządza listę rankingową ocenianych wniosków. Lista jest załącznikiem do protokołu z posiedzenia Komisji.
8. O sposobie rozpatrzenia wniosku Urząd powiadamia wnioskodawcę w formie pisemnej w terminie 30 dni od dnia złożenia kompletnego wniosku.
9. Do realizacji skierowane zostaną wnioski, które na podstawie oceny merytorycznej uzyskały największą liczbę punktów, aż do wyczerpania puli środków zarezerwowanych na każdy z terminów składania wniosków.
10. W sytuacji, gdy kilka ocenionych wniosków uzyska jednakową punktację, która kwalifikowałaby je do realizacji, a ze względu na ograniczone środki finansowe byłoby to niemożliwe, przeprowadza się losowanie z udziałem Wnioskodawców /udział nieobowiązkowy/. Do realizacji skierowane zostaną wylosowane wnioski.
11. W przypadku rezygnacji przez danego Pracodawcę z zawarcia umowy dotyczącej organizowania i finansowania robót publicznych, którego wniosek wygrał w konkursie i został zakwalifikowany do realizacji, na jego miejsce wchodzi kolejny z listy rankingowej.
12. Nie będą realizowane wnioski, które nie uzyskały minimalnej liczby punków przewidzianej w karcie oceny wniosków.
13. Pismo, o którym mowa w ust. 8 nie stanowi decyzji administracyjnej w rozumieniu przepisów kodeksu postępowania administracyjnego i nie przysługują od niego środki odwoławcze.
14. Fakt złożenia wniosku nie gwarantuje przyznania środków na organizację robót publicznych.
15. W przypadku realizacji programów/projektów przez Powiatowy Urząd Pracy w Zamościu Pracodawca musi spełniać warunki formalne określone w założeniach programu/projektu. Wnioski złożone przez Pracodawców niespełniających warunków formalnych określonych w założeniach programu/projektu będą rozpatrywane negatywnie.

ROZDZIAŁ III
WARUNKI ORGANIZOWANIA I FINANSOWANIA
ROBÓT PUBLICZNYCH
§ 5
1. Roboty publiczne organizowane są na zasadach: 
a) pomocy de minimis skierowanej do beneficjentów pomocy publicznej, 
b) wsparcia skierowanego do podmiotów innych niż beneficjenci pomocy publicznej.
2. Urząd zwraca organizatorowi robót publicznych, który zatrudniał skierowanych bezrobotnych przez okres do 6 miesięcy, w pełnym wymiarze czasu pracy, część kosztów poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz składki na ubezpieczenia społeczne bezrobotnych w wysokości uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczającej jednak kwoty ustalonej jako 50% przeciętnego wynagrodzenia obowiązującego 
w ostatnim dniu zatrudnienia każdego rozliczanego miesiąca i składek 
na ubezpieczenia społeczne od refundowanego wynagrodzenia 
za każdego skierowanego bezrobotnego.
3. Urząd może dokonywać zwrotu poniesionych przez organizatora robót publicznych kosztów z tytułu zatrudnienia skierowanych bezrobotnych, na okres do 12 miesięcy, w wysokości uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczającej jednak przeciętnego wynagrodzenia i składek na ubezpieczenia społeczne od refundowanego wynagrodzenia za każdego bezrobotnego, jeżeli refundacja obejmuje koszty poniesione za co drugi miesiąc ich zatrudnienia.
4. Na wniosek organizatora robót publicznych starosta może przyznawać zaliczki ze środków Funduszu Pracy na poczet wypłat wynagrodzeń oraz opłacenia składek na ubezpieczenia społeczne.
5. Bezrobotni będący dłużnikami alimentacyjnymi w rozumieniu przepisów o pomocy osobom uprawnionym do alimentów mogą zostać skierowani przez urząd, na zasadach dotyczących robót publicznych, do wykonywania przez okres do 6 miesięcy pracy niezwiązanej z wyuczonym zawodem, w wymiarze nieprzekraczającym połowy wymiaru czasu pracy, w instytucjach użyteczności publicznej oraz organizacjach zajmujących się problematyką kultury, oświaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej lub pomocy społecznej.
6. Urząd zwraca Pracodawcy, który zatrudnił bezrobotnych będących dłużnikami alimentacyjnymi, część poniesionych kosztów na wynagrodzenia, nagrody oraz składki na ubezpieczenia społeczne w wysokości uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczającej jednak kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych bezrobotnych i połowy minimalnego wynagrodzenia za pracę obowiązującego 
w ostatnim dniu zatrudnienia każdego rozliczanego miesiąca, łącznie ze składką na ubezpieczenia społeczne od refundowanego wynagrodzenia.
ROZDZIAŁ IV
PODSTAWOWE POSTANOWIENIA UMOWY
§ 6
1. Podstawą organizacji robót publicznych jest umowa w sprawie organizowania i finansowania robót publicznych zawierana pomiędzy Urzędem, a Pracodawcą, którego wniosek podlega realizacji
2. Umowa, o której mowa w ust. 1 zawierana jest na piśmie i określa zobowiązanie Pracodawcy m.in. do:
a) zawarcia ze skierowaną osobą bezrobotną umowy o pracę i dostarczenia jej w ciągu 7 dni do Urzędu,
b) utrzymania zatrudnienia skierowanej osoby bezrobotnej przez okres refundacji  trwającej do 6 miesięcy,
c) przedkładania wniosku o refundację części kosztów poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz składki na ubezpieczenia społeczne za skierowanych bezrobotnych w ramach robót publicznych w terminie 2 miesięcy po zakończeniu miesiąca, którego refundacja dotyczy wraz z następującymi dokumentami:
· uwierzytelnione kopie list płac wraz z pokwitowaniem odbioru wynagrodzenia 
w formie pieniężnej lub przelew imienny wynagrodzenia na konto bankowe,

· kserokopie list obecności,

· kserokopie zwolnień lekarskich,

· kserokopie deklaracji ZUS-DRA i przelewy,

· kserokopie dokumentów ZUS-RCA i ZUS-RSA,

· oświadczenie o odprowadzonej zaliczce na podatek od wynagrodzeń wraz z przelewem podatku do US.
Dokumenty będące kserokopiami powinny być poświadczone za zgodność z oryginałem przez Pracodawcę. Dopuszcza się możliwość złożenia wniosku 
o refundację w terminie dłuższym niż wskazany, po uprzednim uzasadnieniu przyczyn opóźnienia przez Pracodawcę.
d) każdorazowego, niezwłocznego informowania Urzędu o przypadkach wcześniejszego rozwiązania umowy o pracę ze skierowanym bezrobotnym i przekazania do Urzędu kopii świadectwa pracy w ciągu 7 dni licząc od dnia rozwiązania umowy,
e) przyjęcia innej odpowiedniej osoby bezrobotnej skierowanej przez Urząd na zwolnione miejsce w terminie 30 dni od daty rozwiązania umowy o pracę oraz dostarczenia Urzędowi kopii umowy o pracę, przy czym przerwa 
w zatrudnieniu spowodowana przyjęciem innej osoby bezrobotnej nie jest wliczana do okresu zatrudnienia, 
f) każdorazowego, niezwłocznego informowania Urzędu o zmianach 
w zawartej z bezrobotnym umowie o pracę, 
g) informowania Urzędu o zmianie siedziby działalności, numerze konta bankowego, numerze telefonu,
h) niezwłocznego przekazywania na pisemny wniosek Urzędu – informacji niezbędnych dla oceny prawidłowości realizacji robót publicznych, monitoringu i wykonywania obowiązków sprawozdawczych uregulowanych odrębnymi przepisami,
i) w przypadku zatrudnienia obywatela Ukrainy, powiadomienia w trybie przepisów art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy 
w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa w terminie 7 dni liczonych od dnia podjęcia pracy przez cudzoziemca, właściwy powiatowy urząd pracy za pośrednictwem platformy praca.gov.pl.
j) zwrotu otrzymanej refundacji części kosztów poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz składki na ubezpieczenia społeczne, wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od całości kwoty udzielonej pomocy od dnia wypłaty pierwszej kwoty udostępnionych środków, w terminie 30 dni od dnia doręczenia wezwania starosty w przypadku złożenia niezgodnych z prawdą informacji, zaświadczeń lub oświadczeń w zakresie, o którym mowa w art. 37 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej,
k) zwrotu otrzymanej refundacji części kosztów poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz składki na ubezpieczenia społeczne, wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od całości kwoty uzyskanej pomocy od dnia otrzymania pierwszej refundacji, w terminie 30 dni od dnia doręczenia wezwania starosty, w sytuacji niewywiązania się z warunku zatrudnienia skierowanego bezrobotnego przez okres refundacji.
3. Urząd ma prawo do rozwiązania umowy w każdym czasie w następujących przypadkach:
· złożenia niezgodnych z prawdą informacji, zaświadczeń lub oświadczeń w zakresie, o którym mowa w art. 37 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej,
· niezatrudniania skierowanej osoby bezrobotnej przez wymagany okres określony w zawartej umowie,
· naruszenia innych warunków umowy.

4. Urząd zobowiązuje się w stosunku do Pracodawcy do zwrotu części kosztów poniesionych na wynagrodzenia oraz składek na ubezpieczenia społeczne w wysokości ustalonej w umowie /tj. przyznanej kwoty refundacji oraz składek na ubezpieczenia społeczne naliczonych od kwoty refundacji/.
5. Refundacja części kosztów zatrudnienia nie przysługuje Pracodawcy, jeżeli 
w trakcie trwania refundacji w ramach robót publicznych, skierowana osoba bezrobotna przebywała na urlopie macierzyńskim, wychowawczym, zwolnieniu lekarskim, świadczeniu rehabilitacyjnym, płatnym przez ZUS. 
ROZDZIAŁ V

POSTANOWIENIE KOŃCOWE
§ 6
1. Niniejsze kryteria mają zastosowanie przede wszystkim do przyznania refundacji w ramach robót publicznych za skierowane osoby bezrobotne finansowanej 
z limitu Funduszu Pracy ustalonego na zasadach algorytmu.

2. W przypadku realizacji programów specjalnych, projektów finansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, rezerwy Ministra Pracy i Polityki Społecznej oraz innych funduszy, kryteria będą miały zastosowanie tylko w zakresie nieuregulowanym przez te projekty i programy. 

§ 7
Dyrektor może odstąpić od zapisów zawartych w kryteriach w szczególnie uzasadnionych przypadkach, o ile nie pozostaje to w sprzeczności z obowiązującymi przepisami prawa.
§ 8
Kryteria wchodzą w życie z dniem podpisania Zarządzenia Dyrektora wprowadzającego niniejszy regulamin.
§ 9
Kryteria zostaną umieszczone na tablicy ogłoszeń w Urzędzie i na stronie internetowej Urzędu.


